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ONSOZ

Demokrasi, tarfilan ama ne oldiu konusunda uzfaaya varilamayan bir
kavram olma vasfini her dénem muhafaza etmektBilnassa Turkiye s6z konusu
olduzunda kavramlarin ve olgularin genel gecer anlamgewy&eri iginde
tanimlanamayacak oOlctde yipratifmolmasi, demokrasi kavraminin da hizli bir
sekilde yozlamasina sebep olmaktadir. Bu itibarla demokrasiniirkiye'deki
macerasini incelemeye yonelik tarihi ve sosyolaji&tirmalar, kavram dinyamiza
hakim olan karggadan nasibini fazlasiyla algnolan demokrasi kavrami Uzerinde
ortalama bir mutabakatin ghlurulmasi ve tarihi tecribemizden hareketle bidimil

demokrasi modelinin gasI acisindan son derece faydali olacaktir.

Cumhuriyet devrinin laboratuari olarak tavsif edilell. Mesrutiyet
doéneminin, Turk demokrasi tarihi icerisinde mahiimn yeri vardir. Siyasi patrtiler,
cemiyetler (sivil toplum), secimler, miting ve taplilar, grevler, boykotlar gibi
demokrasiye ait unsurlar siyasi, ictimai, iktisadikultirel ygamimizdaki yerini I1.
Mesrutiyet doneminde almgtir. Siyasi parti ve cemiyetlerin kurulmasiyla ibié
siyasi ve toplumsal muhalefetin @gu; modern anlamiyla kitlenin ortaya gkl
siyasi, ictimai, iktisadi, kdlturel taleplerin ifdaraci olarak basinin daha énce hig
gorulmedgi Olcide gekerek muhtelif amagclar goultusunda etkin kullaniimasi gibi
yeni parametreler 1. Mgutiyet doneminin 6zginunt saretlemektedir. Osmanli
Meclis-i Mebusani’'nin 1. devresine ait 1. ictimamasindeki ygun yasama faaliyeti
de gostermektedir ki bu 6zgugdiin hukuki bir zemine oturtulmasi dénemin ana
sorununu tgkil etmektedir. ‘Mesruti Islahat Donenii seklinde de tanimlanan bu
vetirede, Meclis-i Mebusan’in, mgeiti duzenin Uzerinde binad edil@tehukuk?
zemini irsd etmek gayesiyle mizakere gttioplam 73 kanun tasarisindan, Kanun-i
Esasi Tadilatl,ictimaat-1 Umumiye Kanunu ve Cemiyetler Kanunugmolan
dogruya yeni diizenin mihenkgiamesabesindeki hakimiyet-i milliyle ile ilgili olasi

sebebiyle secilerek incelenmeye génistir.

Uc bolimden olgan tezin I. boluminde, hirriyetci miicadelenin ilksag

olan Yeni Osmanlilara ve Kanun-i Esasi'nin ilanikigaca dginilerek, ¢alsmanin



hareket Gssuni ve omurgasinistiuan 1876 Kanun-i Esasisi’nin tahlili yapiknr.

Il. bolumde Jon Turkler véttihat ve Terakki, Mgrutiyet'in 1I. defa ilani, Osmanli
Meclis-i Mebusani'nin agilmasi, Il. Meutiyet doneminde ideolojik ve fikri ortam
gibi konular ele alinmgtir. Tezin esas konusunuskd eden 1909 Kanun-i Esasi
tadilat, igtimaat-1 Umumiye Kanunu ve Cemiyetler Kanunu; nieizl. bolumiinde
1876 Kanun-i Esasisi’'nin orijinal metni, Meclis Metan Zabit Cerideleri, Enciimen
Layihalari ve kanun metinlerine dayanilarak incelatir. Kanun-i Esasi tadilati
incelenirken, evvela Kanun-i Esasi Encimeni’'ninhadi ile mevcut ve muaddel
maddeler tahlil edilmii sonra maddeler hakkinda Meclis-i Mebusan’'da @ereaden

muzakereler ve mebuslarin teklifleri ele aligim

Bu tez camasi esnasinda glerleri gorigleriyle 6nimu acan ve yardimlarini
bir an olsun esirgemeyen hocam ve tez gmanim Prof. Dr.ilker ALP’e,
calismalariministanbul ayg icin ¢ok sey borclu oldgum ve tezimin bitmi halini
dikkatli bakslariyla okuyarak eksiklerinin giderilmesinde buyiik pay! olan hocam
Ars. Gor. Cengiz FEDAKAR’a, tezimi bir hukukcu nazaayinceleme nezaketini
gosteren sevgiligabeyim Avukat Mehmet Tolga AKALIN’'a, bana rahat balsma
ortami hazirlamak i¢in cirpinan canim annem HavadEN’e bu vesile ile sonsuz

tesekkUrlerimi sunarim.

Mehmet Kaan CALEN
EDIRNE-2008



OZET

TEZIN ADI: Il. MESRUTIYET DONEMINDE OSMANLI MECLIS-
MEBUSANI'NIN CALI SMALARI (1908-1912)

HAZIRLAYAN: Mehmet Kaan CALEN

Osmanli devlet ve toplum yapisinda ciddgidenlerin yssandgi 19. Yuzyil,
Osmanli imparatorlgu'nun reform ¢c# olarak bilinmektedir. Yuzyilla damgasini
vuran modernlgne olgusu, Osmanli devlet yapisini mgidlen maruti monasik

bir rejime d@ru suriklemgtir.

Osmanli Devleti ilk Merutiyet ve anayasa tecrubesini 1876-1878 yillari
arasinda ygamstir. Fakat Osmanl Devleti'nde gercek manadasroieé bir rejimin
tesisi 1908 yilinda Mgutiyet'in ikinci defa ilanindan sonra gerceydastir. Siyasi
partiler, cemiyetler (sivil toplum), secimler, nmg ve toplantilar, grevler, boykotlar
gibi demokrasiye ait unsurlar siyasi, ictimai, skl ve kultirel ygmmimizdaki
yerini 1. Mesrutiyet déneminde alrgiir. Siyasi parti ve cemiyetlerin kurulmasiyla
birlikte siyasi ve toplumsal muhalefetin @gu; modern anlamiyla kitlenin ortaya
cikisl; siyast, igtimai, iktisadi, kulturel taleplerifade araci olarak basinin daha dnce
hi¢ gorulmedgi dlgiide gekerek muhtelif amaglar goultusunda etkin kullaniimasi
gibi yeni parametreler, Il. Meutiyet déneminin 6zgunfiunid karetlemektedir.
Osmanli Meclis-i Mebusanr’'nin 1. devreye ait linngta senesindeki gon yasama
faaliyeti de gostermektedir ki bu 6zguglin hukuki bir zemine oturtulmasi dénemin

ana sorununu §&il etmektedir.

Mesrutiyet ikinci defa ilan edildiinde yeni bir anayasa hazirlanmami
dogrudan 1876 Kanun-i Esasisi yuriii konulmgtur. Mesrutiyet'in ilanindan
hemen sonra basinda ve siyasi partilerin programdar Kanun-i Esasi’nin
hakimiyet-i milliye acisindan sadig1 eksik ve kusurlarin giindeme gelmesi tzerine
konu Meclis-i Mebusan’a intikal etmifakat 1908-1912 Meclis-i Mebusani kendini
kurucu meclis olarak gormexiicin1909 yilinda da yeni bir anayasa hazirlama
yoluna gidilmemy, anayasal sorunlar 1876 Kanun-i Esasisi Uzerirgelan tadilat



ile asllmaya calgilmistir. 1909 Kanun-i Esasi tadilatiyla birlikte tessliimeye
calsilan yeni duzenin kanuni zeminisén edilmeye cajilirken sosyal ve siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlari haline gelen mitingle cemiyetler de c¢ikarilan
Cemiyetler Kanunu velctimaat-l Umumiye Kanunu ile hukuki bir cerceveye

sokulmak istenmtir.

Anahtar Kelimeler:

Meclis-i Mebusan, Mgutiyet, Kanun-i Esasi, Cemiyetler Kanurgtimaat-I

Umumiye Kanunu



ABSTRACT

THE NAME OF THE THESIS: THE ACTIVITIES OF THE OTTOAN
PARLIAMENT IN SECOND CONSTITUTIONAL MONARCHY PEROD (1908-
1912)

Author: Mehmet Kaan CALEN

The 19 th century, in which serious transformatioveye experienced, is
known as the reform era of the Ottoman Empire. ioelernization concept that
marked this century converted the Ottoman govertnrsgacture from a monarchy

into a constitutional monarchy.

The Ottoman State had its first constitutional nohg and constitution
experience between 1876 and 1878. But in The Otidatate the establishment of a
constitutional regime in its original meaning waalized after the second declaration
of the constitutional monarchy in 1908. The iteroaaerning to democracy such as
political parties associations ( civil organizations), electionsetmgs, strikes and
boycotts took their place in our political, socifahancial and cultural life in the era
of the Second Constitutional Monarchy. The pararseseich as the birth of the
political and social opposition with the foundatipalitical parties and societies; the
emergence of mass in its modern meaning; the dewelot of the pres to an extent
taht was not experienced before as a means ofgatlisocial, finacial and cultural
demands and its usage for various aims, all maekotiiginality of the era of the
Second Constitutional Monarchy. The dense legaiadictivity in the first period the
first assemlage year of the Ottoman Assembly disavs that placing this originality

on a legal base forms the main problem of the era.

When the constitutional monarchy aws declared Hertsecond time, a new
constitution hadn’'t been prepared and directly, Kanun-i Esasi of 1876 was
imposed. Immediately after the declaration of t@archy, the deficiency and the
faults of the Kanun-i Esasi from the point of themdnation of the nation were

adverted on the pres and in the programs of théiqadlparties and upon this, the



Vi

issue was reverted to Meclis-i Mebusan but bec@hseMeclis-i Mebusan of 1908-
1912 didn’t regard itself as a constituent assemisly1909, a new constitution
wasn’t attempted and the constitutional problemsewded to solve by means of
alterations that were made on the Kanun-i Esa$B@6. While the legal bas efor the
new ground that was tried to be built with the r@t®ns on Kanun-i Esasi of 1909,
Cemiyetler Kanunu andictimaat-i Umumiye Kanunu that had become the
indispensible elements of social and political lfere also wished to be got into a

legel frame.

Key Words:

Ottoman Parliament, Ottoman Constitutional Monarchyttoman

Constitution, Societies Law, Meeting Law
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GIRIS

Meclis, kongmak ya da belli bir konuyu mizakere etmek icin &@iaya
gelmis insanlar toplulgu; oturulacak, toplanilacak yer gibi anlamlagitaaktadir.
Devlet tgkilatina ait teknik bir terim olarak ise devlaterinin goriilmesi igin bir
bagkanin idaresinde toplanan heyeti ifade etmekteHioklii bir devlet geleng olan
Tarklerin, eski zamanlardan beri devlet ve millayatini ilgilendiren hayati konulari
karara bglamak icin meclisler kil ettigi bilinmektedir. Eski Turklerde devlet
islerinin  goruldigt meclislere toy, kurultay veya kengeadi verilirdi.
Hakan/Ka&an devlet bgkani sifatiyla bu meclislere riyaset etmekteydi.viee
teskilatl icerisinde hakandan sonra gelen meclislesayna ve yuritmesleri ile
ilgilenir, hakani denetler ve gerekithde devlet bgkaninin yetkilerini kisabilirdi.
Asya Hun devletlerinde dagma kurulu/devlet meclisi nitegdinde bir daimi meclis
ve yiin 9. ayinda muhim meseleleri g§mek Uzere halkin da katihmiyla
gerceklgen millet meclisi hikminde umumi bir toplanti vard@oktirkler ve
Uygurlar doneminde de daimilik statisunit muhafasgidilinen meclisler, kimin
kagan olacgina karar verecek derecede etkiliydi. Bu mecligesddece siyasi ve

askeri konular dgl kiilturel ve ictimal meseleler de gatilirdif.

Tarklerin, tarihin eski ¢garina kadar uzayan kokli meclis gelgne
Islamiyet’in kabuliiyle birlikte divan miessesiylesgmaya devam etmive en olgun
asamasina Osmanlilar ile birlikte ghaistir. Divan-1 HOmaydn XV. yidzyilin
ortalarindan XVII. yuzyilin ortalarina kadar Osmagviet yonetiminde ¢cok énemli
bir rol oynamgtir. Padsaha ait yasama, yuritme ve yargl yetkilerini Bafdiadina
kullanan Divan-1 Himayan, dahili ve harici buturviee islerine nezaret eder, devlet
isleriyle alakali ve orfi hukuk alanina giren kondlarkanun yapabilir ve bir yuksek
mahkeme gibi hareket edebilirdi. Divan-1 HimayOnldeteskilat! icindeki 6nemini

ve girligint XVII. yuzylla kadar muhafaza etgnfakat bu tarihten sonra Osmanl

! Ferit Develliglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Ankara 1993, s. 594-59%emseddin
Sami,Kamas-1 Turki, istanbul 1989, s. 1293.

2 Eski Tirklerde meclis icin bakinizbrahim Kafesglu, Turk Milli Kiiltirii , istanbul 1998;
Bahaeddin OgelTurk Kultiriiniin Geli sme Caglari, istanbul 2001; Aydin Taneri[iirk Devlet

Gelengsi, istanbul 1993; Nevzat Koghi, Devlet Eski Tirklerde, islam’da ve Osmanlrda

Istanbul 1997.



muesseselerindeki genel bozulmayla da ilgili oldbakan-1 Himaydn’a ait yetkiler

Sadrazam’igahsinda Bab-1 Ali tarafindan kullanilir olgtur®,

XVIII. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ise o6n#i konularin karara
baglanmasinda sorumlugw paylamak diincesiyle daha sik toplanmayaslagan
mesveret meclisleri, devlet mekanizmasi icinde en dndwarar organlarindan biri
olmustur. Mesveret meclisleri, I. Abdulhamit, 1ll. Selim ve IMahmut déneminde
kurumlgmis ve devletin harici ve dahilslerine, sava ve barg kararlarina, dnemli
makamlarin tevcihine nezaret eder ofton. Mesveret meclisleri; belirli tyeleri,
kararlgtiriimis bir calsma nizami ve kendisine tahsis edgrbir mekani olan surekli
meclisler olmadii icin devletin ihtiyaclarini karlamaktan uzakti. 1826 yilinda
Yeniceri Oc&i’'nin kaldiriimasi ile birlikte bglayan islahat sureci ve bilhassa
Tanzimat ile agilan yeni donem; islahatlari ve ydw@inunlari hazirlayacak,
uygulayacak ve denetleyecek daimi meclislerin gamigerekli kiliyordu. Askeri
reformlari dizenlemekle goérevli DaSira-y1 Askeri, Sadrazam’a (Baekalete) bir
dansma kurulu gibi cakacak olan Dar-iSra-y1 Bab-1 Al ve biitiin islahatin
hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu olan Medkala-yr Ahkéam-1 Adliye

gibi daimi meclislerin kurulgu bu ihtiyaca tekabul ediyordu.

Ozellikle Tanzimat-1 Hayriyye’'nin icrasi icin teéssedilen Meclis-i Vala-yi
Ahkam-1 Adliye, vilayet meclisleri ile birlikte Osamli parlamentosunun 6nculi
olmustur. Bir yasama meclisi gibi cgan Meclis-i Vala’'da, serbest ggrie usali ve
Padsah’in meclise gelerek meclisin yagtive yapacgn calsmalar hakkinda gosi
belirtmesi gibi parlamentolara mahsus unsurlar twyoerdu. Kanun-i Esasi’nin
ilanina kadar bir reform meclisi olarak gorev yapdeclis-i Vala'nin en buyik
talihsizligini ve zaafini, istikrarsizli ve Osmanli blrokrasisi icindeki ¢cekielerden
cabuk etkilenmeye musait yapisiskié etmistir. 1854'te ikiye ayrilincaya kadar
Meclis'te yirmi iki baskan deisikli ginin yapilmasi oldukca dikkat ¢ekicidir. Mustafa
Resid Paa’nin yetstirmis oldugu Ali ve Fuad Pgalarin devlet idaresinde etkin bir

hale gelmesinden sonra 1854 yilinda Meclis-i Aliainzimat adiyla yeni bir meclis

® Osmanli Devleti’nde meclis milessesesi i¢in bakiismail Hakki Uzuncarli, Osmanli Devletinin
Merkez ve Bahriye Tegkilati, Ankara 1984.

* Mesveret meclisleri icin bakiniz: Ali AkyildizDsmanlh Birokrasisi ve Modernlgme, istanbul
2004.



kurulmus ve Meclis-i Vala’nin yasama yetkileri bu yeni meel devredilmgtir. 1861
yilina kadar bu iki meclis yan yanasgas, Ali ve Fuad Pgalarin iktidarda oldgu
donemlerde Meclis-i Ali-i Tanzimat, muhalifleriniktidara gecti zamanlar da ise
Meclis-i Vala o6n plana gecstir. Nihayet bu iki meclis 1861 senesin@é@ra-yi
Devlet adiyla birlgtirilmi s ve bu suretle Dagtay’in da temelleri atiingtir. 1838'den
Kanun-i Esasi’nin ilan edildi 1876 yilina kadar yasama faaliyetlerini yuriten b
meclis, yasama gorevini Osmanli Parlamentosunaetteyr ve parlamentolu bir
yapinin lzerince viicut bulabilegezemini hazirlamstir®. Merkezi planda husule
gelen bu gefimelere paralel olarak Tanzimat devrinde Muhassili&clisleri ve
daha sonra Vilayetidare Meclisleri’nin kurulmasi, llkemizde yerel yiine
gelenginin olusmasina katkida bulun@u gibi bir kurum olarak sec¢imin hayatimiza
girmesini sglamis ve belki de daha muhimi Osmanlgri@sinda halkin idari streclere
katiimasinin ilk érngini teskil etmistir®. Ayrica cok dinli ve cok milletli Osmanli
cografyasinda, gayrimuslimler ve bilhassa imparaguiu son demlerinde ortaya
cikan 6zerk bolgeler de bu vetirede farkh kaynedgk ve tecribelerin ¢ayicisi

olmustur”.

Ulkemizdeki parlamentolu yapinin kurumsal plandehfagelisim cizgisi,
kaba hatlariyla yukarida izah etmeye galimiz gibidir. Strecin ictimal, kalturel,
fikri ve hukuki cepheleri ¢cok daha kargridir. Padsahin yetkilerini kisitlamaya
yonelik olmasi itibariyle Senedittifak ve Gilhane Hatt-1 Himayunu gibi belgeler,
Osmanli yonetiminin anayasal bir rejimegdo evrilmesinde genel olarak muahim
birer kagak addedilmektedir. Bu iki belgenin gludan anayasal rejim ile alakal bir
muhtevaya sahip olduklarini séylemek oldukca zar@ened-ittifak, merkeziyetci
modern devletin dgasina aykiri feodal gimlerin,® Tanzimat ise biyik 6lciide

kendi mevcudiyetini ve iktidarini garanti altinanalk isteyen Osmanli burokrasinin

® Meclis-i Vala veSira-y1 Devlet icin bkz. Mehmet Seyitdantlo, Tanzimat Devrinde Meclis-i
Vala (1838-1868) Ankara 1999.

® Muhassilik Meclisleri ve Vilayet Meclisleri haklda ayrintili bilgi icin bkzilber Ortayli, Tanzimat
Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880) Ankara 2000]Iber Ortayl, “Tanzimat Devri ve
Sonrasiidari Tekilat”, Osmanli Devleti Tarihi, istanbul 1999, s. 307-31dlber Ortayl, “I.
Mesrutiyet Meclisinde Eyaleidare Meclislerinin Etkisi” Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yizyil,
Ankara 1976, s. 433-448.

" flber Ortayl, Batillasma Yolunda, istanbul 2007, s. 57-60; Herkiil Milas, “Osmanlrili
Anayasayl Hazirlayan Aydin Ve Eylem Adami: VelestiRligas”, Toplumsal Tarih, S. 151,
Temmuz 2006, s. 16-27.

8 Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu Toplum ve Ekonomi istanbul 1996, s. 347. Sened-i
ittifak’in tam metni icin bkz. Akyildiza.g.e, s. 91-102.



Urintdur. Mesrutiyetin ilanini, bu iki belgeden cok (ki TanzitBermani’nda bir
takim hak ve Odevlerin siralangnolmasina rgmen) 1. Mahmut dénemi ile
Tanzimat devrinde Osmanli devlet ve toplum yapsinteydana gelen ggimler
hazirlamgtir. Bu deisimler, hem gayrimemnun bir zimre yaratmak hem de
toplumsal hareketlii hizlandirmak suretiyle hi¢ olmazsa gnéi bir diizeni talep
edecek dar da olsa bir kitlenin ghoasini intac etngtir. Egitimin yayginlamasi,
basinin gefmesi, aydin sinifin dgnaya balamasi, kamuoyunun ajmasi gibi
modernlgmeye mahsus olgular; hirriyet, Kanun-i Esasi ve sratiget’in
ulkemizdeki fikir babalari telakki edilen Yeni Osnidarin, anayasal bir rejimin
tesisi icin verdikleri miicadeleyi kismen aciklanzakiirlikte maruti rejime dair ilk
Osmanli/Turk tecribesinin akibeti, bu yeni rejimsagdan sartlarin ne kadar
olgunlatigini gostermitir. Nispeten daha genbir tabana dayanan II. Meitiyet'in
bile halk katindaki yansimalari ortadadir.

Yeni Osmanlilar'n, Osmanl Devleti'nin kar karlya oldigu devasa
meselelerin ¢6zimi icin adeta sihirli bir gdek addettikleri Kanun-i Esasi’'nin
ilanina, oldukga naif umutlar yukledikleri soylelebMesruti rejimden beklentileri
yuksekti. Oysa bu beklentileri hi¢ gikse nazari olarak kautayabilecek bir anayasa
metni ortaya ¢ikmargtl. Padgaha taninan yetkiler, naeutiyetin hudutlarini gacak
derecede gesti. Nitekim Il. Abdilhamit, Kanun-i Esasi’nin kersine verdgi

yetkiye dayanarak meclisi sUresiz tatil efmeé Kanun-i Esasi’yi askiya algtir.

Osmanli Devletinde mgutiyetin gercek manada tesisi Il. batiyet
doneminde gerceldeistir. Hi¢c stuphesiz bu durum, 1909 Kanun-i Esasi tadilatinin
eseridir. 1908 yilinda mgeutiyet ikinci defa ilan edildiinde yeni bir anayasa
hazirlanmany, 1876 Kanuni Esasisi yururli#gé konulmgtur. Mesrutiyetin bekasi
acisindan eksik bir belge olglu iyi bilinen 1876 Kanun-i Esasisi’nin bu 6zglli
mesrutiyetin ilanindan hemen sonra giindeme gelmeytaiastir. 1878 tecribesi
hafizalardaki tazedini muhafaza etmektedir ve benzer bir akibet ilesik@&mamak

icin derin bir hassasiyet paglamaktadir. 1908-1912 Meclis-i Mebusan’i kurucu bir

® Tanzimat i¢in bkzTanzimat, (Komisyon), 2 C, MEB, 1996Fanzimat, Der. Halilinalcik, Mehmet
Seyitdanhglu, Ankara 2006;Tanzimat’in 150. Yildonimu Uluslar arasi Sempozyumy Ankara
1994; Mustafa Resid Pasa ve Donemi Semineri Bildiriler, Ankara 1994; Carter V. Findley,
Osmanli Devletinde Burokratik Reform Babiali (17891922) Istanbul 1994;Serif Mardin,
Tirkiye’de Toplum ve Siyaset Istanbul 1992Serif Mardin, Tiirk Modernle smesi Istanbul 2002.



meclis olmadil icin Kanun-i Esasi’nin eksikleri 1876 metni Uzele yapilacak
degisikliklerle giderilecekti. Hakimiyet-i milliye fikrj dezisikliklere ruhunu veren
ana dinamiktir. Padahin yetkilerinin kisitlanmasi, Meclis’'in padh ve hikimet
onuinde konumunun gmlastiriimasi, mebuslara kanun teklif etme hakkinin
verilmesi 1909 tadilatinin en muhim neticeleridBecim sistemi, kadin haklari,
milletin kendisine taninan hakimiyet hakkini nakudllandgl gibi hususlari bir
kenara birakarak 1876 Kanun-i Esasisi tUzerindelammleisikliklerle birlikte hic
olmazsa nazari olarak gratiyetin ve hakimiyet-i milliyenin hayata gecirilgni ve
yeni bir siyasi sistem g edildgini sdyleyebiliriz. Hattd, tlkemizde demokrasiye ve
cok partili hayata 1950 yilinda gecidi yoniindeki genel kanaate kar Il.
Mesrutiyet doneminde bitin eksik ve aksayan taraffargimen demokrasinin ve
“siyasi partilef, “muhaleféet, “basiri, “sivil topluni gibi butiin enstrimanlariyla
oldukca canli bir siyasi hayatin mevcut gdaou ileri surebiliriz.

Insa edilmeye cagilan yeni sistemin veartlarin mecburi kildn degisimlerin
hukuki bir zemine oturtulmasi Il. Meutiyet doneminin ana meselelerinden birisini
teskil etmektedir.Isbu tez cakmasinda, meuti bir rejimin terminolojisinde ba
sirada bulunmasi iktiza edemdkimiyet-i milliyé, “demokrasi ve “sivil toplunt
gibi kavramlar hareket Usst kabul edilerek909 Kanun-i Esasi Tadilat
“Cemiyetler Kanunu ve “Ictimaat-i Umumiye Kanuriuhakkindaki Meclis-i
Mebusan’'in muzakereleri incelenytii. S6z konusu alanlarda Meclis-i Mebusan’in
ortaya koydgu birikim, Cumhuriyetimize zengin bir miras olaraikal etmitir. II.
Mesrutiyet doneminin, Cumhuriyet’in laboratuari olma vasfini fazlasiyla tadigi,

calismamizin ilerleyen sayfalarinda daha agiksbkilde gorulecektir.



|. BOLUM

YENI OSMANLILAR VE 1876 KANUN- I ESASIS

19. Yizyil, Prof. Dr.ilber Ortayl'nin ¢ok yerinde tabiriyle Osmanli
Imparatoriygu'nun en uzun yuzyihdw Reform ¢& adi da verilen bu yiizyilda
Osmanli devlet ve toplum yapisi ciddiggemler gecirmg ve bu dgisimlere bal
olarak yuzyllin son ceypginde Osmanli Devleti kisa sireli de olsa birsmé
monasi tecribesi ysamstir. Suphesiz butin bu getneler, daha kalici bir
mesrutiyet devrini acan 1908 Jontiidktilali’'nin ve Mustafa Kemal 6ndeginde
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hazirlayicisi olmdmkimindan mihimdif.

Osmanli Devleti ilk mgutiyet ve anayasa tecribesini 1876 vyilinda
yasamstir. Bu uzun soluklu bir tecriibe olmaghr fakat 1876 tecribesinin mirasi
Jon Turkler tarafindan daima canh tutuktur. 1908 yilinda Mgutiyet ikinci defa
ilan edildiginde yeni bir anayasa hazirlanmangogrudan 1876 Kanun-i Esasisi
yurdrlige konulmytur. Mesrutiyet'in ilanindan hemen sonra basinda ve siyasi
partilerin programlarinda Kanun-i Esasi’nin hakietly milliye acisindan tadig
eksik ve kusurlarin giindeme gelmesi tizerine konaliske Mebusan’a intikal etngi
fakat 1908-1912 Meclis-i Mebusani kendini kurucuchse (meclis-i miessisan)
olarak gérmedji icin'* 1909 yilinda da yeni bir anayasa hazirlama yoluna
gidilmemis, anayasal sorunlar 1876 Kanun-i Esasi Uzerindalayagadilat ile
asllmaya calgilmistir. Tarihi seyrin bu mecrada ilerlemesi, Il. Mdtiyet devri
olaylarini; Meclisin faaliyetlerini; Saray, Bab-lliAittihat ve Terakki Cemiyeti ve
basin arasindaki gerilimleri anlayabilmek icin 18%&nun-i Esasisi’ni anahtar bir
konuma getirmektedir. Bu BeEamda taidigi 6neme binaen Osmanl Devleti icindeki
ilk orgutll muhalefet hareketi olan ve Jon Turkberatalari addedilen Yeni
Osmanlilari, Osmanli Devleti’ni ngeuti bir rejime d@ru surukleyen geymeleri,

1876 Kanun-i Esasisi'nin ne surette ilan egiloli; Kanun-i Esasi’nin kaynaklarini,

{lber Ortayh,imparatorlu gun En Uzun Yiizyili, istanbul 2001, s. 13-32.
1 Bu husus icin bakinizthsan Giing “Kanun-i Esasi Enciimeni MazbatasTjirk Parlamento
Tarihi, C. |, Esksehir 1995, s. 419.



hazirlanma sturecini ve nasil bir devlet ve toplutizehi getirdgini incelemek

isabetli olacaktir.

A. YENI OSMANLILAR

1865 yilinin Haziran ayinda alti gen¢ Belgrad Orrmanda bir piknik
tertipler. ileride “vatan Sairi” sifatiyla nam yapacak olan Namik Kemal de bu alti
gencten birisidir. Gencleri bir araya getiren selepletin gidsatina dair tadiklari
misterek kaygilardir. Ayni gunittifak-1 Hamiyyet adiyla gizli bir cemiyet kurmaya
karar verirlet>. Cemiyetin, Italya’daki “Carbonari” tekilati model alinarak
yapilandinldg! bilinmektedir®. ittifak-1 Hamiyyet adiyla kurulan bu gizli cemiyet,

Yeni Osmanlilar olarak bilinen hareketinstzangicini tgkil etmistir**.

Osmanli  reformlari devlet nasil kurtarilabilir? sorusu etrafinda
sekillenmigtir. Yeni Osmanlilarin ortaya ¢ga da bu temel soruyla ilgilidir. Eski
soruya yeni bir cevap bulmglar ve devletin kurtulsunu meruti bir rejimde
gormislerdir. Onlara gore ngeutiyet, devletin en biyuk iki meselesi oladivel-i
muazzamanin Osmanli igaérine midahalesinin 6nlenmésie “Osmanli/ttihadinin

muhafazasiigin sihirli bir recete mesabesindedir.

1867 yihinda meydana gelen iki hadise Yeni Osmanhkareketini derinden
etkilemistir. Bu hadiselerden ilki Misir Valisi Mehmet Aligga’nin torunu olan
Mustafa Fazil Pa'nin “Geng¢ Turkiye Partisi’nin lideri oldiunu beyan eden
meshur mektuplarini yayimlamasidfir Pga, ayni zamanda mektuplarinda bir 1slahat
programi da dneriyor ve mritiyetin gereklilginden bahsediyordfi ikinci olay ise
Girit meselesinin Osmanh kamuoyunda bir krize &t vermesi ve bu krizin
¢ctkmasinda muhim bir etken olan Yeni Osmanlilanndurumda kalmasidir. Bu iki
hadisenin bilgimi Mustafa Fazil Pa’nin Yeni Osmanlilari beraber gahak tzere

12 erif Mardin, Yeni Osmanl Disiincesinin Dausu, istanbul 2002, s. 17-20; Yeni Osmanlilarin
fikirleri icin ayrica bakiniz: Ahmet Hamdi Tanpind9 uncu Asir Turk Edebiyati Tarihi, istanbul
2003, s. 216 vd.

3 Bernard LewisModern Tiirkiye’nin Do gusu, Ankara 1998, s. 151.

Y Ebuzziya TevfikYeni Osmanlilar Tarihi, C. |,istanbul 1973, s.77.

> Mardin,a.g.e, s. 36-54.

' Nevin YaziciOsmanlilik Fikri ve Geng Osmanlilar Cemiyetj Ankara 2002, s. 68.



Avrupa davet etmesi ve Namik Kemal, Ali SGavi vgaZPaa'nin davete icabet
ederek Avrupa'ya gitmeleri olngtur'’. Paris’e ulatiklari tarih 31 Mayis 1867'dir ve
Ali Pasa’nin 1871'deki olimiine kadar da Avrupa’da kalamdir'®. Yeni
Osmanlilarin bu dénemdeki faaliyetlerinin ana k&saktigi bastiklari mecmualari
yabanci posta servislerinin imtiyazlarindan yarsmatak memleket dahilinde
dagitimini yapmaktt®. Ali SGavi'nin Muhbiri, Namik Kemal ve Ziya Ra'nin

Hurriyet'i bu dénemde ¢ikan yayinlardir.

B. KANUN-I ESASI’NIN iLANI

Kanun-i Esasi’nin ilan edildi 1876 yili “Uc¢ Padjahli YilI” seklinde
tanimlanmaktadff. 1808 tarihinde IV. Mustafa’nin tahtan indigiiden 1876
senesine kadar 70 yil uygulanmayan hal muiessesasi yal icinde iki kez
isletiimistir. Mithat Pga, Huseyin Avni Pga, Mitercim Mehmet Rifiii Pga ve
Seyhulislam Hayrullah Efendi'nin tertipleri sonucuandahtan indirilen ilk padah
Abdulaziz olmgtur®’. Ernest E. Ramsaur, Yeni Osmanlilarin kendilenndenra
gelen kgagi 6nemli olclde etkilediklerini belirtmekle birligt Abdulaziz'in hal
edilmesinde etkin olmadiklarini yazar. Ona gorehbdise Osmanli askeri sinifinin
ve idarf mekanizmadaki bir kissm memurun cabaspgmceklgmistir’’. Ahmet
Mithat Efendi’nin “Abdulaziz’in halli; askeriye, ilmiye, milkiye diarinin ve tim
Osmanli milletinin miterek gilimi neticesinde olmgiur” seklindeki sézleri ise hal

esnasindaki kamuoyunu yansitir nitelikt&ir

Abdilaziz’in yerine tahta gecen V. Murat'in hassas zayif iradeli bir
padsah old@gu soylenir. Abdilaziz’in 6lumi, vikela arasindalkekigmeler ve
surekli tahtan indirilerek akibetinin amcasi gidiaasz korkusu yeni padahi

derinden etkiledi. Veliaht Abdulhamit’in, Mithat Reya Kanun-i Esasi’nin ilanina

YYazici,a.g.e, s. 68-69.

8 Mardin,a.g.e, s. 54, 68.

!9 Ernest E. Ramsaudéntirkler 1908 ihtilalinin Do gusu, istanbul 2004, s. 20.

2 Roderic H. DavisonQsmanli imparatorlu gu'nda Reform (1856-1876)istanbul 2005, s. 324.
2 Mahmud Celaleddin Ra, Mir'at-1 Hakikat , C. |,istanbul 1979, s. 153-163; Cevdet®d ezakir
40-Tetimme Ankara 1991, s. 154-155.

22 Ramsaura.g.e, s. 20.

23 Ahmet Mithat EfendiJss-iinkilap, C.1,istanbul 2004, s. 172.



dair s6z vermesi Uzerine @& bozulan V. Murat yerine Abdilhamit tahta

gegirildi®*.

Anayasa hazirliklari 1876 Mayis'inda skemisti®®. Mithat Paa tarafindan
hazirlanan ve yasamayi tumden Meclis-i Mebusan’eervelk anayasa tasia
Abdiilhamit tarafindan kabul edilméfi Anayasayi hazirlamak tzer€émiyet-i
Mahsusa adi altinda resmi bir komisyon kuruldu. KomisydBerver Psga
baskanhginda iki asker, ¢l Hiristiyan on alti Mulkiye memwe ulemadan 10 i
olmak Uzere toplam yirmi sekiz silen olyuyordif’. Anayasa 1 Aralik 1876
tarihinde tamamlanéfi. 1831 Belcika anayasasi ile ondan esinlenereknjapi 850
Prusya anayasasl model alinarak hazirlginfhi Prusya anayasasinda gidugibi
119 maddeden migekkildi ve 13 bélim halinde tanzim edilgtit®. 23 Aralik
Cumartesi guna g@eden sonra Tersane Konferansrnin tam dyeli ilkromunu
yapmakta oldgu sirada 101 pare top qtile resmen ydrrlge girdi. Konferanstaki
ilk Turk delegesi Hariciye Naziri Safvet fdqaay&a kalkarak top aglarinin ne
manaya geldini acikladi ve arttk Kanun-i Esasi ile yonetilensranli
imparatorlgu'nun yabanci devletlerin tavsiyelerine ihtiyacirkadgini séyledf™.
Sonugingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Almanydtedya delegeleri icin tam bir

stirpriz olmutu®?.

Ilk Turk Parlamentosu 19 Mart 1877'de acildi. Yapilaegimlere gore
Meclis-i Mebusan 69'u Mdisliman, 46’si gayri Muislimoplam 115 Uyeden
olusmustu. Heyet-i Ayan ise 26 tiyeden mggékildi®>.

24 Enver Ziya KaralOsmanli Tarihi, C. VII, Ankara 1983, s. 362-366; Cevdets®a.g.e, s. 157,
160-161.

% Lewis,a.g.e, s. 163.

% Coskun Ucgok, “1876 Anayasasinin Kaynaklari, Ozelliki851 Prusya AnayasasiTirk
Parlamentoculugunun Tlk Yiizyil, Ankara 1976, s. 4.

27 GulInihal BozkurtBati Hukukunun Tirkiye’de Benimsenmesj Ankara 1996, s. 62.

8 EngelhardtTanzimat ve Tirkiye, istanbul 1999, s. 361.

29 Coskun Ucok, Ahmet MumcuTirk Hukuk Tarihi , Ankara 1985, s. 318.

% Suna Kili, A. Seref GozubuyukTirk Anayasa Metinleri Senedi ittifaktan Guntimiize, Ankara
1985, s. 31-44.

%1 Davison,a.g.e, s. 398-399.

%2 Tarik Zafer TunayaTiirkiye'nin Siyast Hayatinda Batililasma Hareketleri, istanbul 2004, s. 38.
% jhsan EzherliTirkiye Bilyiik Millet Meclisi (1920-1998) ve OsmanliMeclisi Mebusani (1877-
1920) Ankara 1998, s. 185.
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C. 1876 KANUN{ ESASIS’NE GORE OSMANLI DEVLET VE
TOPLUM DUZEN I

1. Genel Hukimler

Anayasanin ilk maddesinde Osmanli devletinin UiKesibolinme kabul
etmez bir bltin oldtu yazmaktadir.ikinci maddeye goére devletin geenti
Istanbul’dur vdstanbul’a bgkent olmasi sebebiyle hicbir muafiyet taninmsgtmi 8.
Madde din ve mezhep farklarina bakilmaksizin Osm&nirlari icerisinde yayan
herkesi Osmanl kabul etmektedir. 11. maddede taviininin, “din-i Islam”
oldugu belirtilmistir. Eginli Said Paanin gayretleri sonucunda Turkce’nin devletin
resmi dili old@gu ve devlet hizmetinde istihdam olabilmek icin tuifiesi gerekgi
18. madde ile anayasaya gegtint’. Ayrica meclisteki miizakereler de Tirkce
yapillmak zorundadir (57. Madde). Gorigdiigibi Yusuf Akcura’min “Ug Tarz-i
Siyaset” adini verdi Uc¢ ayri kimlik Anayasa’da birbirine girmidurumdadir.
Modern Osmanli/Turk diiincesine hakim olan gel gitler ve gkller Kanun-i
Esasi’de de mevcuttur. Devletin resmi ideolojisinfasliciliktir. Bununla beraber
resmi diniislam ve resmi dili ise Tirkge’'dir. Dolayisiyla Osthbk, islamlik ve

Tarkluk kimliklerinin her ¢t de Kanun-i Esasi’dadesini bulmstur.

2. Padsah

Anayasanin 3. maddesi ile halifgli de haiz olmak {zere Osmanli
hanedaninin saltanat hakki teminat altina ajnraisaltanatin Osmanli silalesinden
ekber evlada ait oldi seklindeki veraset usull anayasaya gecigtmi Bilindi gi
gibi o zaman kadar Osmagdlarinin iktidarr dini  argumanlarla
mesrulastiriimaktaydi.Simdi ise Osmanl pagiahinin iktidar kayng insan eseri olan
bir anayasadir. Dolayisiyla hakimiyet ankayr baslaminda bir
sekiilerleame/diinyevileme/laiklesme sdz konusudtr:

% Ali ihsan Gencer,ilk Osmanli Anayasasinda Tirkgenin Resmi Dil Olaraib#lii Meselesi”,
Armagan Kanun-u Esasi’nin 100. Yilj Ankara 1987, s. 187.
% Bulent TanérOsmanli-Tirk Anayasal Gelismeleri, istanbul 2008, s. 136.
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Anayasa’nin bgnci maddesi Osmanli Padhini mukaddes, gayri mesul ve
dokunulmaz kilmgtir. Yedinci madde ise vikelanin atanmasi ve alrtesdii; ritbe
ve memuriyet tevcihi; gan verilmesi; para bastirilmasi; hutbelerde adinin
zikredilmesi; yabanci devletlerle anflaa imzalanmasi; ordu ve donanmanin
kumandasi; sagave bars ilani; askeri harekat ilgerri hUkiim ve kanunlarin icrasi;
yasalar gergince verilmi cezalarin hafifletimesi ya da affedilmesi, par&artoyu

toplamak ya da datmak gibi hak ve yetkileri pagihin uhdesine verstir.

Goruldigu gibi anayasa bu haliyle padhin hak ve yetkilerine bir kisitlama
getirmiyordu. 27. madde Sadrazarfeyhulislami ve bakanlari atama ve azletme
yetkisini de padiaha vererek onu yuritmeningoa@a getiriyordu. Bu durum, kabineyi

parlamentoya kar desil padisaha kagi sorumlu tutuyordtf.

Padsahin meclisler ve yasama Uzerinde de mutlak birinmgkti vardi.
Parlamentonun onay! olmadan yasa cikarabiliyordadd@é 36). Ayan meclisinin
dyelerini ve bgkanini bizzat seciyor (Madde 60), mebusan mechdakan ve iki
yardimcisinin se¢iminde s6z sahibi oluyor (Maddg mclis-i umumi'nin toplanti
suresini kisaltip uzatabiliyor (Madde 44) ve yularida dgindigimiz gibi
gerektginde feshedebiliyordu (Madde 7). Neticede paldj yasamay! da biyuk
Olciide kontrolu altina aliyordu.sAgida Vikelayi Devlet, Meclis-i Umumi, Heyet-i
Ayan ve Heyet-i Mebusan bahislerini anlatirken ususlar daha agik bir surette

ortaya c¢ikacaktir.

1876 Kanun-i Esasisininférman anayasaniteligi meshur 113. maddede
somutlgmistir. Bu maddeye gore Padh gerekli gord@i zaman olganistu hal ilan
edebiliyor ve tehlikeli addegti sahislari sirgine gonderebiliyordu. Kanun-i Esasinin
hazirlanmasi surecinde Namik Kemal ve ZiygaPaMithat Paa’nin dikkatini bu
maddeye ¢ekmngive hatta Ziya Ra “bu madde ile Kanun-i Esasi’'nin, Kanun-i Esasi
denilecek yeri kalmantir’ demitir®’. Fakat Mithat Pga sartlar gergi bu konuda

% Stanford J. Shaw, Ezel Kural Sha@smanli imparatorlu gu ve Modern Tiirkiye, C.II, istanbul
2000, s.220-221.
%" Bozkurt,a.g.e, s. 71.
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bir sey yapamamsi ve daha sonra Ba&nin Abdilhamid tarafindan Taif'e strgin

edilmesi bu maddeye istinaden gercekiitir®.

3. Viukelayi Devlet (Yurtutme)

SadrazamSeyhilislam ve dier vilkela pagah tarafindan atanmaktadir ( 27.
Madde). Meclis-i Vikela Sadrazamin riyasetinde dapl ve dahili ve harici mihim
isleri muzakere eder. Gdiilmesi padiahin iznini gerektiren konular 6énceden
padsahin onayina sunulur ve kararltade-i Seniye ile icra edilir (28. Madde).
Sadrazam kabineye fanlik eder, kabineyi toplantiya gaabilir, bakanliklarin
yetki alanlarina girmeyen konularla ilgilenebilirdima sadrazaminin bakanlar
Uzerinde ciddi bir yaptirirm gucu yoktu. Stanfordagfin deyimiyle “sitler arasinda
birinci bile desildi*®.”

Vukeladan her biri baka@ina ait glerden sorumludur. Yetkisi dahilinde
olmayan gleri sadrazama arz eder (29. ve 30. Madde). Mebagatarinin talebi
Uzerine vekillerden birinin yargilanabilmesi iciargilama talebinin mecliste Ugcte iki
oy ¢azunlugu ile kabul edilmesi ve daha sonra patli tarafindan yargilamaya izin
verilmesi gerekmektedir (31. Madde). Memuriyetléraricinde vekillerin dier
Osmanli tebaasindaahsi ayricaliklari yoktuiSahsi gleri ile aléakali davalar umumi
mahkemelerde gorilur (33. Madde). Vikela tarafndiaerilen bir yasa mecliste ret
edildigi takdirde padiah, vikelay! dgstirebilir veya meclisi feshederek yeni
secimlere gidilmesini emredebilirdi (35. Madde). dgin toplanti halinde
bulunmadgl zamanlarda Kanun-u Esasi ahk&dmina aykiri olmakagkiyla vikela
tarafindan verilen kararlar Heyet-i Mebusan'in @i ile verecg karara kadar
kanun hukminde ve kuvvetindedir (36. Madde). Vidtataher biri her iki mecliste
aslen veya vekaleten bulunmak gergkiile s6z almak hakkina sahipti (37. Madde).
Eger Meclis-i Mebusan gunluk karari ile bir vekili agiklama yapmak Uzerectise
davet ederse vekil aslen veya vekaleten katilacaklara cevap verecekti. Fakat

mesuliyeti Uzerine alarak bunu tehir etmek yetitesivardi (38. Madde).

% Enver Ziya KaralOsmanl Tarihi, C. VIII, Ankara 2000, s. 8-14.
% Shaw,a.g.e, s. 221.
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4. Meclis-i Umumi

Meclis-i Umumi, her sene Kasim ¢gnada Padiah iradesi ile toplanip Mart
basinda yine Padah iradesi ile kapanan Heyet-i Ayan ve Heyet-i Msbuolmak
Uzere iki ayri heyetten ajmaktaydi (42. ve 43. Maddeler). Gerek gorulmesnkal
padsah, meclisi vaktinden evvel acabilir, oturumunu akip uzatabilirdi (44.
Madde). Bir kimse her iki heyete birden tye olamga®. Madde). Meclisin acsli
giiniinde butin Vikela, Heyet-i Mebusan ve Heyeta\pazasinin pagihin veya
onun vekaletiyle sadrazamin huzurunda hazir bulgmdhalde resmi acsliyapilir ve
gecmi senenin muhim dahilt ve harici gatielerini ve gelecek yil alinacak tedbirleri
ihtiva eden padah nutku okunurdu (45. Madde).

Meclis-i Umumi azalari, oy vermek ve fikir beyarmek gibi konularda
tamamen hirduler. Meclisin dahili nizamnamesininemedikleri muddetce bu
fiillerinden dolay! itham edilemez, haklarinda kettrma acilamazdi (47. Madde).
Meclislerden biri, herhangi bir azasinin hiyanégeveya Kanun-i Esasi’yi bozmaya
ve ilgaya caktigi yonunde Ucte iki ggunluk karari alirsa veya herhangi bir Meclis-i

Umumi azasi kanunen hapis cezasi alirsa azalik dierdi (48. Madde).

Meclis-i Umumi heyetlerinin her ikisinde de lyeysandan bir fazlasi hazir
bulunmadikga muzakereye stenamazdi. Kararlar Ugte iki gonluk esasina gore
alinirdi. Bu oranin tutmagh durumlarda gérgime hazir bulunan azanin oy ¢oklu
ilkesine gore karara gtanirdi. Eitlik halinde reisin oyu iki oy yerine sayilirdi 15
Madde). Yeni kanun veya eski kanunlardagigiglik 6nerme yetkisi Heyet-i
Vilkelaya ait olmakla birlikte Heyet-i Mebusan ve ydei Ayan da kendi gorev
alanlari ile alakall konularda yeni kanun ya dai ésithunda dgisiklik teklifinde
bulunabilme salahiyetini haizdiler. Fakat tekliflénce Sadrazamin onayini aldiktan
sonra Pagaha sunulur ve onun izni Uzerirfgira-yr Devlet'e gonderilirdi (53.
Madde).Sdra-y1 Devlet tarafindan hazirlanan tasari sifesHeyet-i Mebusan ve
Heyet-i Ayan'da kabul olunduktan sonra nihayet PBadin iradesi ile
kanunlgabilirdi. Heyetlerin biri tarafindan ret olunan aaso yil bir daha muzakere
edilmezdi (54. Madde). Gorulgu gibi asil yasama mercii olmasi gereken meclisin
yetkileri son derece kisitliydi. Uyeleri Pgalh tarafindan atanan ve Kanun-i Esasinin
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64. maddesi mucibince tasarilari Ratiin haklari nokta-i nazarindan tetkik etmekle
gorevli bulunan Heyet-i Ayan, meclisin zaten oldaldar olan cajma sahasini daha
da sinirlandirmsti®®. Bir tasarinin kanun haline gelebilmesi icin séz gine irade-i

seniyedeydi.

5. Heyet-i Ayan

Heyet-i Ayan’in reisi ve azalar bizzat pgati tarafindan atanirdi. Uye sayisi
Heyet-i Mebusan’'in Uye sayisinin Ucte birinimamak zorundaydi (60.Madde).
Heyet-i Ayan’a aza tayin olunacakskerin umumun itimadini kazang) devlet
hizmetinde bgari gostermy, kirk yaini amis ve taninmy olmalari lazimdi(61.
Madde). Uyeler 10000 kugumaala ve hayat boyu atanmakla birlikte kendi talepleri
dogrultusunda bgka bir memuriyete ge¢mek igin istifa edebilirler@2. ve 63.
Madde). Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusan’dan verilemin ve butce tasarilarini dini
esaslar, pagah hukuku, hirriyet ve Kanun-i Esasi ahkami, devlétitinl{gi,
memleketin dahili emniyeti, vatanin midafaa ve nfatresi ve genel adab agisindan
inceler, yukaridaki hususlara halel getirici bikteotespit ederse matalaasini da ilave
ederek ya katiyen ret veyahut dizeltimek Gzere d#eyMebusan’a iade ederdi.

Kabul ettgi tasarilari makam-1 sadarete arz ederdi (64. Madde

6. Heyet-i Mebusan ve Secimler

Heyet-i Mebusan’in Uye sayisi her elli bin erkegn@nl tebaasina bir tye
geleceksekilde hesaplanirdi (65. Madde). Secimlerde giylilkesi kabul edilmgti
Secimlerin ne surette icra edilgc€ikarilacak 6zel bir kanunla tayin edilecekti (66
Madde). Bu kanunu hazirlamak Meclis-i Mebusan’aakimisti*'. Dolayisiyla

tilkemizdeki ilk secimler bir secim kanunu olmaksigapilmstir*2

Secimlerin hukuki dayaga olarak 3 belge gosterilebilir. Bunlar Kanun-i

Esasi, Talimat-i Muvakkate ismi verilen belge letanbul bélgesinde secimin nasil

“0Tanér,a.g.e, s. 139-140.

“Karal,a.g.e, s. 230.

2 Servet Armgan, “Memleketimizddlk Parlamento Secimleri’Armagan Kanun-u Esasi’nin 100.
Yili, Ankara 1978, s.150.
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yuritilecgine dair hazirlanan Beyannamedir Anayasa’da secmenlerin erkek
olmasi haricinde secmenliartlari ile ilgili herhangi bir hikiim olmamakla lkte
mebus olabilmeniartlari yer almaktadir. Buna goére: bir zat hem meimem de
mebus olmazdi (67. Madde). Osmanli tebaasi olmageqici olarak yabanci bir
devlet imtiyazina sahip olan, Tirkge bilmeyen, ofagni doldurmany olan, secim
sirasinda birinin hizmetkaginda bulunan, iflas edip itibari iade edilmgnalan,
kotl  halleriyle bilinen, medeni haklari elinden natis olan kkiler mebus
secilemezlerdi. Dort sene sonra yapilacak bir datsecimlerde Turkge okumak ve
mumkin mertebe yazmak da mebus adaylarinda arakgadlar arasinda olacakti
(68. Madde). Ayrica mebuslar secildikleri vilaydtadisinden olmak zorundaydilar
(72. Madde). Secimler dort yilda bir yenilenirdi vekrar secilmek caizdi (69.
Madde). Secimlere Meclisin toplanti ay1 olan Kasiyndan 4 ay dnce kanilirdi
(70. Madde). Ber padsah Meclisi feshederse en gec¢ alti ay icerisinde liglec
acllmak Uzere yeniden mebusan seciminglabdirdi (73. Madde). Kanun-i
Esasi’deki secimler ve mebuslglartlari ile ilgili hiktmler bunlardir. Fakat bu
hikumlerin  tamami  uygulanmagnionlarin yerine Talimat-1 Muvakkate’nin
hukiimlerine riayet edilngtir®. Baskentte ise secim “Beyanname” isimli vesikaya
gore yapilmgtir. Vesikadanistanbul’'un adeta pilot bolge secfiive bakentte
yapilan secimin, istikbalde tim ulke genelinde lsqak olan secimlere modekkd

edecgi anlasilmaktadif®.

Secilen mebuslar kendilerini secen boélgeygidéim Osmanlilari temsil
ederlerdi (71. Madde). Mebuslardan birisi herhaiginedenle Meclisten ayrilirsa
yenisi bir sonraki toplanti yilina yethek Uzere secim yapilirdi (74. Madde).
Mebuslar aylik 5000 kugumag alirdi (76. Madde). Heyet-i Mebusanin mizakerati
aleni idi. Vikeladan veya Heyet-i Mebusan azasin@i&nkisinin talebi Gzerine
gorismeler gizli de yapilabilirdi ( 78. Madde). HeyeMebusan azasindan hicbiri
Meclis tarafindan ggunluk karariyla sucglu bulunmadikca veya sucustl
yakalanmadik¢a tutuklanamaz ve muhakeme edilemed.( Madde). Heyet-i

Mebusan, Meclise havale edilen yasa tekliflerinizakere ederdi ve bunlardan

43 Armagan,a.g.m, s. 151.
“ Armagan,a.g.m, s. 153.
“ihsan Giing Tirk Parlamento Tarihi , C. I, Eskiehir 1995, s. 77.
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maliye ve Kanun-i Esasi ile ilgili olan maddeleet,rkabul veya tadil ederdi (80.
Madde).

7. Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi

Osmanli Devleti vatangkrinin haklari Anayasanin “Tebaa-i Devlet-i
Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi” biagl altinda dizenlemektedir. 8. maddeye
gore din ve mezhep farklarina bakilmaksizin Osmamiirlari icerisinde yayan
herkes Osmanli kabul edilmektedislam Osmanli Devletinin resmi dinidir fakat
Osmanli sinirlari icindeki bittin gkr dinler ve cemaatlere taninnulan imtiyazlar
devlet himayesi altindadir (11. Madde). Devletgati-I resmisi Turkce'dir ve devlet
hizmetinde istihdam olunabilmek i¢in bilinmegarttir (18. Madde). Hangi din ve
mezhepten olursa olsun bitin Osmanlilar kanun dnimitkir ve ayni hak ve

Odevlerle mucehhezdir (17. Madde).

Bagkalarinin hurriyetine tecaviz etmemeg&rtiyla Osmanli vatandgrinin
kisisel hdrriyetleri 9. maddede taninmakta ve 10.maddede givence altina
alinmaktadir. 12. ve 13. maddelere gore matbuairketlesmek kanun dairesinde
serbesttir. Yine kanuna uymak kaydiyla 6zel ve gepéim serbesttir fakat okullar
devletin nezareti altindadir (15. ve 16. Maddelisdisnasiz biitiin Osmanli tebaasi
kudreti nispetince vergi vermekle mukelleftir (20Madde). Fakat Vergiler,
kanunlarla tayin edilmek zorundadir. Kanunlara dayadgl muiddetce hig
kimseden vergi alinamaz (25. Madde). Herkesin neainiilk givencesi vardir (21.
Madde). Miisadere, angarygkence ve her turll eziyet yasaktir ( 24. ve 26. tiégd
Hic kimse kanunen mensup offlu mahkemeden bkka bir mahkeme gitmeye

zorlanamaz (23. Madde).

1876 Kanun-1 Esasisi bir takim temel hak ve Ozddelii tanimakla birlikte
bunlari garanti altina alacak bir dizenlemeye sal@pldir. Padgahin ¢ok gesi
yetkileri ve kii hirriyetini neredeyse yok derecesine indiren Ihddde g6z dninde
bulundurulunca tebaadan vatagidza gecgin gerceklstirildi gini sdylemek oldukca
zordur. Hak ve o0zgurluklerin kullanimi hususundaapasada kammiza cikan

“kanun dairesinde serbesttiformili dnemlidir. Yasama yetkisinin tamamen
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Padsahin yetki ve denetiminde olmassikhak ve hirriyetlerini adeta bloiga asili
bir durumda birakmaktadft Secimler ile secme ve secilme hakki gibi konudadd
Kanun-i Esasi’de ve uygulamada goze carpan bazalaokvardir. Bunlara Meclis-i
Mebusan bahsinde giamek daha uygun olacaktir. Amagkhaklari bg&lamindasu
soylenebilir ki; batin bu eksiklerine gamen Kanun-i Esasi Osmanl dizenine ciddi

desisiklikler getirmekte ve bu itibarla Tanzimat'smaktadit’.

Sultan Abdulhamit 13ubat 1878'de Meclisi datti ve bdylece 1908 Jonttrk
Ihtilali'ne kadar Kanun-i Esasi fiili olarak uygulacen kalkti. 1876 Kanun-i
Esasi’si kurucu bir meclis tarafindan kaleme alinmga. Geng halk yginlarinda bir
karsiligl yoktu. Osmanli yonetici sinifi igindeki bir avuyiksek dereceli memurun ve
yeni dgmakta olan Turk aydin sinifinin gayretleri sonulén iedilmi bir Ferman
Anayasa nitefiindeydi. Hattaikinci Abdulhamit’i, ikinci Abdilhamit yapanin bu
anayasa oldiu iddia edilmektedir. Cunklu Abdulhamit Meclisi tatederken

Anayasa’nin ona vergi yetkiyi kullanmsti*®.

Duvel-i Muazzama'nin da Meuti yonetime sicak bakmamasi buyik
sorundu. Meclisin vardi, buyik devletlerin dgrudan mudahalesini engelliyordu.
Kozmopolit yapisina ganen Meclis'te ayrilikgi fikirlerin dile getiriimense de

buyiik devletlerin nefretini cekiyordl

Kanun-i Esasi butln eksiklerineggraen Osmanli Devlet ve toplum dizenine
esasl dgisiklikler getirmistir. Meclis kendisine verilen kisith yetkileri wsta
kullanmg hatta onlari gmaya cakmisti. 1876 Savgnin sorumlularini Divan-i
Al'ye sevk etmeyi ve kabine diirmeye yetkileri olmagi halde Sadrazam Ethem

Paa'yl azlettirmeyi bsarmiti®.

¢ Suna Kili, “1876 Anayasasinin @deslasma Sorunlar Acisindan Berlendiriimesi’, Armagan
Kanun-u Esasi’'nin 100. Yily Ankara 1987, s. 199; Tanér.g.e, s. 145.

“"Tanér,a.g.e, s. 146.

“8 Niyazi Berkes Tiirkiye’de Cagdaslasma, istanbul 1978, s. 328.

9 jlber Ortayl, ‘ilk Osmanl Parlamentosu ve Osmanl Milletlerinin B#lity Armagan Kanun-i
Esasi’nin 100. Yily A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara 1978132-176.

* Tunayaa.g.e, s. 40.
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Her seyden dnemlisi kisa sureli de olsa bu ilk Anayasaveclis tecribesi,
hirriyetci digiincenin Osmanli topraklarinda iyice kok salmasaglagnistir. Kanun-
i Esasi, 1889 yilindan sonra Abdilhamit rejiminaskargitlenen Jon Turkler
tarafindan micadelelerinin merkezine ygitderek idealize edilmi ve JOon Turk
hareketinin itici giici olmgiur. Memlekette hirriyetin tekrar ilan edilme ihaline
karsi Abdulhamit Kanun-i Esasi’yi tamamen kaldirmayaaret edememisadece
askiya alabilmitir. Devlet yilliklarinda Kanun-i Esasi’nin yer afs1 bunun en biyuk
delilidir®®.  Abdilhamit hiirriyetci  bir ayaklanma olgu takdirde tahtini
kurtarabilmek icin mgrutiyete yumgak bir geg tasarlamy ve Kanun-i Esasi’yi bu
ylzden sadece askiya ajnr’  Gercekten 2. Meutiyet ilan edildginde
Abdilhamit kendini Kanun-i Esasi’nin en bilylk sawcusu gibi godstermeyi

basarmstir>®,

® Ahmed ihsan Tokgbz, Matbuat Hatiralarim , istanbul 1993, s. 176Son Vakaniivis
Abdurrahman Seref Efendi Tarihi 1. Me srutiyet Olaylar (1908-1909) Haz. Bayram Kodaman,
Mehmet Ali Unal, Ankara 1996, s. 11.

%2 Sina Algin, Jon Turkler ve ittihat ve Terakki, Ankara 2001, s. 35.

%3 Kazim Karabekirjttihat ve Terakki Cemiyeti 1896-1909 istanbul Tarihsiz, s. 327.
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Il. BOLUM

JON TURKLER, ITTIHAT VE TERAKK 1, II.
MESRUTIYET IN iLANI VE MECL iS4 MEBUSAN'IN

ACILI S|

A. JON TURKLER VE ITTIHAT VE TERAKK i
1. JOn Turk Kavrami

Fransizca Jeune ve Turc sdzcuklerinden gelen ddnkavrami, genel olarak
Osmanliimparatorlgu’nda ¢agdas ihtiyaclara gore desiklik yapmak isteyen ki ve
gruplan ifade etmek icin kullanifit Batili tarihgiler, hem Tirk tarih yazigiinda
“Yeni /Gen¢g Osmanlilar’ olarak adlandirilan ve leyvutiyet’in ilani icin calsan
kusagl hem de II. Abdilhamid’e muhalefet ederek Il. grgiyet'in ilani igin
miicadele eden hirriyetcileri Jon Tirk tabiri igirtgerlendirirler®. Tirk tarihgileri
genel olarak “Yeni Osmanlilar’ ve “Jon Turkler” odk Uzere bu iki ksggl
birbirinden ayirma glimindedirler. Tarik Zafer Tunaya ise bu iki¢agi 1. Jon Tlrk
hareketi ve 1. Jon Turk harekegeklinde yaptgl siniflandirma ile birbirinden
ayirmaktadi®®. “19. yizyll ortalarindan imparatorffun yikilgina kadar ki
muhalefeti bir potada derlendirmenifi miimkin olmadgini belirten Prof. Drilber

Ortayl Turk tarih yaziminda géziiken bu ayrimgdobulmaktadrt’.

* Ahmet Bedevi Kuranjnkilap Tarihimiz ve Jon Tirkler , istanbul 2000, s. 13; Muammer
Gocmenjsvigre’de Jon Turk Basini ve Tiirk Siyasal HayatineEtkileri , istanbul 1995, s. 19-23.

%5 Sina Algin, Jon Turkler ve ittihat ve Terakki, Ankara 2001, s. 26; Mesela bkz. Nicolae Jorga,
Osmanliimparatorlu gu Tarihi, C. V,istanbul 2005, 469- 470, 516-517.

% Tarik Zafer TunayaTurkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, istanbul 2004, 2. 56,
60-61.

" jlber Ortayli, “Bir Aydin Grubu: Yeni Osmanlilar’Tanzimat'tan Cumhuriyete Tirkiye
Ansiklopedisi, C. 6,Istanbul 1985, s. 1702-1703.
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2. Yeni Osmanlilar ve Jon Turkler

Jonturk kavrami etrafinda yapilan farkli tanimlé@mahirriyetci micadelenin
bu iki ayri kwag! arasindaki rabitalarin vaglni agikga gostermektedir. Jon Turk
hareketi Yeni Osmanlilarin mirasi tUzerinde yuksgiimiBu husus sadece gtérek
hedeflerden veya Jon Turklerin kendilerinden 6ndekiak tarafindan gedfirilmis
bir ideolojiyi benimsemelerinden kaynaklanmanayni zamanda Yeni Osmanlilar
hareketi icerisinde bulunrakimselerden faydalanmasi ile de pehistir>®. ismail
Kemal Bey, Samipmzade Sezai, Murat Bey, Afiefkati Bey, Halil Ganem gibi
simalar ve Yeni Osmanlilarin ideal pgai V. Murat’i tahta ¢ikarmaya matuf Al
Suavi vakast ve K. Skaliyeri-Aziz Bey Komite&! gibi olaylar Jon Tirkleri somut
bir sekilde Yeni Osmanlilara lgtamaktadif. Prof. Dr. Hilmi Ziya Ulken ise her iki
donemi birden idrak egti icin Yeni Osmanhlarin son temsilcisi olan Ebuzi

Tevfiki iki ddnemi birbirine b&layan anahtar bir karakter olarak gormekt&dir

Yeni Osmanlilar ve Jon Turkler arasindaki en tenfelk toplumsal
kokenleridir. Yeni Osmanlilar blaytk burokratlariacgklaridir (Ali Suavi harig) ve
kendileri de orta seviyede burokrattiffarJon Turklerin ise merkez-cevre kuramina
gore cevreyi temsil eden ve daha gebir toplumsal tabana dayanan bir genclik
hareketi oldgu iddia edilmektedff. Yeni Osmanlilarin devlet organizasyonu
icerisinde yetimis bir grup olmasina kalik Jon Turkler buyuk olgide mektebin

dranudarle?®.
3.1ttihat ve Terakki'nin Kurulu su vellk Faaliyetleri

ittihat ve Terakki'nin kurulsu ile ilgili cesitli kaynaklarda farkli tarihler

verilmekle birlikte argtirmacilar genel olarak 1889 yilini Cemiyet’in klugitarihi

%8 Serif Mardin, Jon Turklerin Siyast Fikirleri 1895-1908, istanbul 2001, s. 31-32.

%9 [smail Hakki Uzuncaili “Ali Suavi ve Cirgzan Saray! Vak'asi'Belleten, 1944, s. 71-111.

6 jsmail Hakki Uzuncarl, “V. Murad'I Tekrar Padiah Yapmakisteyen K. Skaliyeri-Aziz Bey
Komitesi”, Belleten C. VIII, S. 30, 1944, s. 245-328.

61 Mardin,a.g.e, s. 32-44; Nevin YazicQsmanlilik Fikri ve Geng Osmanlilar Cemiyeti Ankara
2002, s. 139-141.

62 Hilmi ziya Ulken, Turrkiye’de Gagdas Disiince Tarihi, istanbul 2001, s. 157.

%3 Suavi AydinModernlesme ve Milliyetcilik , istanbul 2000, s. 126.

% Orhan Turkdgan, Tirk Toplumunda Aydin Sinifin Anatomisi, istanbul 2003, s. 147.

®® Feroz Ahmadittihat ve Terakki 1908-1914 istanbul 1986, s. 42-43.
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olarak kabul ederlé%. Buna gore 1889 yilinda Mekteb-i Tibbiye-i Askerigsrencisi
olan ibrahim Temo, Abdullah Cevdet, Mehmedskle Huseyinzade Ali vdshak

Stkuti tarafindan kurulngtur®”.

Yeni Osmanlilar’da oldgu gibi “Carbonari’ 6rgiti model alinarak htcreler
halinde tekilatlanan Cemiyet, ilk zamanlarda sadece taraftgplamaya ve gizli
toplantilar diizenlemeye 6nem vererek acik propagaadeylemlerden kagingtir®®,
Bu durum 1895 yilina kadar devam egralmalidir. Yurt dgindaki 6nemli Jon Turk
liderlerinden biri olan Ahmet Riza, 1889 tarihindeeri Fransa’da bulunuyordu ve
buradaki 6 yillik sessiglini ancak 1895 yilinda Mweret gazetesini ¢ikarmaya
baslayarak bozuyordu. Bu durum gostermektedir ki bsehepler 1895 yilinda J6n
Tarkleri hareket etmeye zorlaghr. Prof. Dr. Sina Akin, Ermeni eylemleri ile J6n
Turk hareketinin ivme kazanmasi arasingairtici bir illiyet oldugunu ortaya
koymaktadir. 1895 yilinda Ermenilerin Bab-1 Ali'ygiruimesi Jon Tirklerin kendi
ataletlerinin farkina vararak harekete gecmelesigleep olmgi ve ittihat ve Terakki
mensubu gencler cami duvarlarina ilk beyannamelgapistirmislardi®®. Bu eylem
cesitli tutuklanma ve siirgiinlerle neticelerytii’®. Bu siralarda Ahmet Riza Bey
Cemiyetin yurt dyindaki temsilcisi olmg ve Cemiyetin adi daOsmanliittihat ve
Terakki Cemiyeti olarak deismistir’>. Bu isim dgisikligi pozitivistlerin etkisi
altinda kalmy olan Ahmet Riza’nin eseri olmalidir. Clnkdiizen ve ilerlenie
(Order and Progress) pozitivistlerin slogani’ddiAncak Jon Tirklerin dizeri
yerine ‘ittihat/birlik” kavramini tercih ettikleri goéruliyor. Herhalde bigrcih
“ittihat” kavraminin Osmanli Devleti’'nin durumuna ve ihtfj@ina daha uygun

dismesinden kaynaklaniyordu.

% Ahmet Bedevi Kuran 1892 tarihini kabul etmektedkz. Kuran,ag.e, s. 45. Ramsaur, Aln,
Mardin gibi argtirmacilara gére cemiyetin kurgluarihi 1889 olmalidir. Bkz. Ernest E. Ramsaur,
Jontirkler 1908 ihtilalinin Do gusu, istanbul 2004, s. 33; Ak, a.g.e, s. 29; Mardina.g.e, s. 73.

7 Kuran, a.g.e, s. 45; Akin, a.g.e, s. 29; Hilmi Ziya Ulken kurucular arasindan UbeNah
Efendi'nin de bulundgunu yazar. Bkz. Ulkera.g.e, s. 125.

% Aksin, a.g.e, s. 29, 30; Kurarg.g.e, s. 46.

% Aksin, a.g.e, s. 30, 34, 35-37; Kurarg.g.e, s. 47; Belge icin bakiniz: Tarik Zafer Tunaya,
Turkiye'de Siyasal Partiler, C. |,Istanbul 1998, s. 76.

OKuran,a.g.e, s. 47.

" Aksin, a.g.e, s. 31.

2 Bernard LewisModern Tarkiye'nin Do gusu, (Cev. Metin Kirath), Ankara 1998, s.196; 4R,
a.g.e, s. 31, Ramsaura.g.e, s. 42. Pozitivizm icin bkz. Ayferi GozeSiyasal Dilinceler ve
Yonetimler, istanbul 1987, s. 234-237; S. Hayri Bol&glsefi Doktrinler S6zligi, Ankara 1990, s.
213-217; Murtaza Korlaelgi, “Pozitivist Riinceninithali’, Modern Turkiye’de Siyasi Dusiince C.

1 Tanzimat ve Marutiyet'in Birikimi , Istanbul 2003, s. 214-222.
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Ermeni hadiselerinin kazandigdi ivme ile faaliyet sahasini geldgten
Cemiyet, 1896 yilina gelinginde Askeri Tibbiye dinda da yayllmaya muvaffak
olmus ve memur, subay ve ulema cevrelerinden de pekiigekedinmjti’®. Fakat
1896 ve 1897 yillarindaki iki Barisiz darbe gigimi cemiyetin pek ¢ok Uyesinin
surgun edilmesi ile neticelengtii Bir kisim cemiyet mensubu yurigiha kacmayi
basararak tipki atalari Yeni Osmanllar gibi faaliygthi Avrupa’da devam ettirmeye

basladilar.

4. Avrupa’da Jon Turk Hareketi

Avrupa’daki Jon Turk faaliyeti farkli gimlerin birbirinden ayirdg G¢
onemli lider tarafindan temsil edilgtir. Bu liderler Ahmet Riza, Mizanci Murat ve
Prens Sabahattin’dir. Ahmet Riza Bdttjhat ve Terakki icinde ilk 6nce Mizanci
Murat Bey ile liderlik yagina girmitir. Murat Bey’in 1897 yilinda 1l. Abdulhamit
ile anlgmasi Ahmet Riza Bey’i Prens Sabahattin’in ortayasma kadaiittinat ve
Terakki icinde tek lider haline getirgtir. Jon Turkler, 1902 senesindeki I. Jon Turk
kongresinde bir tarafini Pozitivist Ahmet Riza vged tarafini da Le Play ve
Edmond Demolins ekolinin etkisinde kalan Adem-i kéeiyetci Sabahattin Bey’in
teskil ettigi iki kampa ayrilmglardir. iki taraf arasindaki ana kirilma noktasini
“yabanci mudahalesikonusu belirlemgtir. 1907 yilinda yapilan 1. Jon Tirk
Kongresi ile taraflar kismi bir uzlmaya vararak Abdulhamit'in tahtan indirilip

mesrutiyetin tekrar ilan edilmesi icin eylem biglikarari almgtir™.
5. Osmanli Hurriyet Cemiyeti
1906 yilinda Kanun-i Esasi’yi yeniden ilan etmek aamla Selanik'te

kurulan Osmanli Hurriyet Cemiyetigalikli olarak 3. Ordu igerisindeki gen¢ subay

sinifi iginde yayilmgti. Orduyu siyasalkamaya iten donemigartlari, cemiyetin ordu

3 Aksin, a.g.e, s. 40.

" 56z konusu tic 6nemli J6n Turk lideri icin bkz. Miar a.g.e; Gécmena.g.e; Prens Sabahaddin,
Turkiye'ye Nasil Kurtarilabilir? Ve Tzah'lar , Ankara 1999; Yusuf Hikmet BayuTirk inkilabi
Tarihi, C. I, K. I, Ankara 1991, s. 258-301; Aykut Kan8Brens Sabahaddin’in Binsel Kaynaklar
ve Asiri-Muhafazakar Diiinceninithali’, Modern Tiirkiye’de Siyasi Disiince C. 1 Tanzimat ve
Mesrutiyet'in Birikimi , Istanbul 2003, s. 156-165.
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tizerindeki nufuzunun artmasini kolagtlamisti”. 1907 yilinda Osmanlittihat ve
Terakki Cemiyeti ile Osmanli Hirriyet Cemiyeti lggli. Bu suretle iki merkez-i
Umumisi ve iki nizamnamesi olan bir yapi ortayalyokdu. Mustafa Kemal'in
Sam’da kurdgu “Vatan ve Hurriyet Cemiyétiin Selanik subesi de 1907 yilinda
Ittihat ve Terakki'ye katildi. Meutiyet'in ikinci defa ilani blyuk olglide Selanik

merkezli bu yapinin faaliyetleri sonucu gercehigstir .
B. Il. ME SRUTIYET IN IiLANI VE MECL iS4 MEBUSAN'IN ACILMASI
1. ll. Mesrutiyet'in Tlani

Megsrutiyet ikinci defa 23 Temmuz 1908 (Rumi 10 Temni®@H8) tarihinde;
Kolagasi Niyazi Bey'in Resne’de, Enver Bey'in Tikvie, Eyub Sabri Bey Ohri'de,
Selahattin ve Hasan Tosun Beyler'in Arnavutluk’tditriyet Taburlari’ kurarak
daga cikmalarl ve cemiyetin Kanun-i Esasi’nin yurigedikonulmasi yoninde saraya
telgraflar cekmesi Uzerine ilan ediktit. Cemiyeti harekete geciren ana sebebin,
Ingiltere Krali ve Rusya Carrniningiliz-Rus iliskilerini gézden gecirmek ve
Makedonya meselesini g@raek icin Reval’de bulgmasi oldgu kanaati
arastirmacilar arasinda yaygindir. Halk tarafindan dlkce sessizce ve tereddutle
karsilanan merutiyetin ilani, bata Istanbul, Selanik ve Manastir olmak tizere (lke
genelinde giinlerce siiren benlik havasi yaratrgtir’”.

2. Secimler ve Meclis-i Mebusan’in Aciki
Megrutiyet'in ilanindan sonra sira segimlere ve Meclidebusan’in

acllmasina gelrgii. Secimler, Kanun-i Esas] “/Intihab-1 Mebusan Kanun-u

Muvakkatf ve “Intihab-1 Mebusan Kanunnamtsin hikiimlerine gore yapilacakti.

> Orduyu siyasilgmeye iten sebepler icin bkz. Ahmet Turan Alkdkinci Mesrutiyet Devrinde
Ordu ve Siyaset istanbul 2001, s. 45-80, Kazim Karabekitihat ve Terakki Cemiyeti 1896-1909
Istanbul Tarihsiz, s. 52-60.

"® Paris ve Selanik merkezli yapilarin mukayesesi ligiz. Suavi Aydin, ki ittihat-Terakki:iki Ayri
Zihniyet, iki Ayri Siyaset”,Modern Tiirkiye’de Siyasi Disiince C. 1 Tanzimat ve Mgrutiyetin

Birikimi , istanbul 2003, s.117-128.

" Mesrutiyetin ilaninin halkta nasil yankilamghicin bkz. Kudret Emirglu, Anadolu’da Devrim
Gunleri Il. Me srutiyet'in  ilani, Ankara 1999; Abdilmecid FehmManastirin Unutulmaz
Gunleri, istanbul 1993.
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iki dereceli yapilacak secimlerde her elli bin erkskfusa bir mebus segcilecekti.
Secimeittinat ve Terakki ile Ahrar Firkasi katilgtir. Sonuglar, 281 mebusluktan
tamamina yakinini kazandttihat ve Terakki'nin mutlak zaferinisaret ediyordu
fakat sonraki siyasi geineler, cemiyetin listesinden mebus secilenlerin @gkinun
gercek manada birdttihatci olmadgini gostermitir .

Secimlerin yani sira Meclis’in toplanagayerin hazirlanmasi, Meclis’'te
istihdam edilecek personelin bulunmasi, agdrotokoliniin hazirlanmasi gibi bir
dizi mesele sb6z konusuydu. Meclis'in nerede toptaga asilmasi gereken ilk
problemdi. Zira ilk Meclis binasi Meclis’in Mebusam kapatiimasindan sonra
muhtelif gayeler ile kullanilingive restore edilmeyi gerekli kilacak derecede pahri
olmustu. Gununsartlari icinde ihtiyaca cevap verebilecek birshka bina bulmak
imkéansiz oldgu igin hikimet eski Meclis binasinin onarilarakl&ailmasina karar
verdi. Onarimla birlikte Meclis binasinin icinin gihmesi de elzemdi. Padh, Ayan
ve Mebusan Meclisleri’ndeahsina ve Heyet-i Vikela Uyelerine tahsis edilen
localarin tamirat masraflarini kendi bitgesinderyikamayi kabul etti. Geriye kalan
diger masraflar ise genel bitceden 6denecekti. Mbaligsinin tamirati ile ilgilenen
komisyonun hazirlagh rapora gére tamiraglemi iki bucuk ayda tamamlanacak ve
182714 kurga mal olacakti. Binanin tamirati ve icininsgderek kullanima hazir bir
hale getirilmesi 21 Kasim 1908 tarihinde tamamlaMiclis-i Mebusan ve Meclis-i
Ayan'in biro hizmetlerinde calirimak tizere de 1000 kusumagla 8 misvedde
yazicisina, 500 kusumagla 8 birinci sinif, 300 kury magla 8 ikinci sinif
misveddeleri temize gecirecek memura, 1 200skmagla 2 evrak mudurine, 400
kurus magla 4 evrak kayit memuruna ihtiya¢ duyulgnue bu ihtiyaci gidermek

lizere sinav agilrgr’.

8 Secimler ve vilayetlere gére tasnif edifnmebus listesi icin bkz. Aykut Kans@908 Devrimi
Istanbul 2002, s. 271-356, 375-459. Secimler igimcaybkz. Cezmi Eraslan, Kenan Olg@smanli
Devleti'nde Mesrutiyet ve Parlamento, istanbul 2006, s. 69-79.

" ihsan Giing Turk Parlamento Tarihi, C. 1, Eskiehir 1995, s. 270-278; Eraslan, Olgarg.e, s.
79-83.
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Meclis-i Mebusan, 17 Aralik 1908 tarihinde gorkerbii toérenle acildf.
Mabeyn Bakatibi Ali Cevat Bey'in padiahin nutkunu okumasiyla birlikte Meclis’in
acilisi resmiyet kazaniyordt Abdiilhamiti Meclis'in agilsina bizzat Sadrazam
Kamil Paga davet etmstir ve hatta pagahin agilsa katilmamak niyetinde olgunu
sezen Kamil Pa’'nin Abdulhamit'in Meclis'in agijina katilmamasi durumunda
istifa edecgini arz etti de rivayet olunmaktadit. Meclis-i Mebusan’in acii i¢ ve
dis kamuoyunda blyuk yanki uyandigmwve Meclis’e gelen tebrik telgraflarinin

okunmasi gunlerce surgtir.
C. iKiNCi MESRUTIYET DEVRINDE FiKRI VE IDEOLOJiK ORTAM
1. Ug Tarz-1 Siyaset

Bernard Lewis, Fransittilalinin, islam diinyasi tizerinde gercgek bir etkide
bulunan Bati megeli ilk biyuk fikir hareketi oldgunu belirtif®. Hakikatenihtilal
bir yandan Osmanlilarin modergihee taleplerine hiz verirken gr yandan
imparatorluk yapilarini tehdit eden prensiplerif@smanli Devletine yeni sorun
alanlari acrmtir. Napolyon Sawdari ile butiin Avrupa’ya yayilanrilletlerin kendi
kaderlerini tayin etme hakkiprensibi, Osmanli devlet adamlari ve aydinlain i¢
Osmanli Devleti’'nin batuniglini muhafaza etme konusunu en hayati mesele haline
getirmistir. Bu hayati mesele, Yusuf Akcura'nifJ¢ Tarz-1 Siyasétadini verdgi®,
“Osmanlilik,/slamlik ve Tirklikk kavramlar etrafinda yapilan tagmalarin Tirk-
Osmanli kamuoyunu megul etmesini mucip olmyur. Muhakkak ki kronolojik

olarak ilk “Osmanlicilik siyaseti ortaya cikngtir. Daha sonra sirasiyldsiamcilik

8 Tanin Gazetesi iyd-i milliye kawtuklari icin biitin vatandgari tebrik etmj ve Hiiseyin Cahit,
Meclis-i Mebusan’in acilgg giin, millet-i Osmaniye’'nin hayatinda ilelebetites muhafaza edecek
tarihi bir vakanin cereyan diiini yazmstir. Bkz. Tanin, nu. 137, 4 Kanun-u Evvel 1324 (17 Aralik
1908), s. 1. Volkan Gazetesi ise bu hadiseyi “deicMebusan Bayrami” agiyla vermitir. Bkz.
Volkan, nu. 8, 5 Kanun-u Evvel 1324 (18 Aralik 1908)1s.

81 Nutkun metni icin bkzMeclis-i Mebusan Zabit Ceridesj Devre: |,ictima Senesi: 1, C. 1, Ankara
1982, s. 2-3; “Nutk-u Himay(nTanin, nu. 138, 5 Kanun-u Evvel 1324, s. 2.

8 Ali Cevat Bey'in Fezleke'sj Yayina Hazirlayan: Faik Rié Unat, Ankara 1991, s. 25-30.

8 Bernard Lewisa.g.e, s. 41.

8 Bkz. Yusuf Akgura,Ug Tarz-I Siyaset Ankara 1998. Bahsi gegen ii¢ siyasi projenin bi#ha
toplumsal konulardaki tezlerini konu edinen yenr lgalsma icin bkz. Mustafa GundiZzj.
Mesrutiyet'in Klasik Paradigmalari , Ankara 2007.
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ve “TurkculiR siyasetlerinin birer alternatif proje olarak gi@mde gelmesiyle

beraber Il. Mgrutiyet déneminde bu U¢ siyaset kasistir.

Her biri ayri bir kimlge tekabul eden Ug¢ Tarz-1 Siyaset, devletin nasil
kurtulaca! sorusu ile ilgilidir. Sorun devletin bekasi olangine devletin siyast,
cografi ve demografik yapisinda ciddi gigklere neden olabilecek bu farkli
siyasetler arasinda tercih yapmak Turk aydinlam kolay olmamgtir. Bu balamda
20. yuzyil balarindaki Tirk dgiince hayati O©smanlilik, “ /slamhk ve “Turkluk’
kimlikleri arasinda gel gitlerle doludur ve hattatigan bu kimlikler ¢gu zaman

1876 Kanun-i Esasisi'nde olgu gibi i¢ ice gecnsi durumdadfP.
2. Osmanlicilik

Osmanlicilik siyaseti, parcalanan devleti bir aradabilmek icin gektirilen
bir imparatorluk ideolojisiydf. Din ve irk farklarina bakmazsizin biitiin Osmanli
tebaasini ayni hak ve 6devlerle micehhez kilaralat@da tutmayr amacliyordu.
Bdyle bir amacin hegeyden 6nce geleneksel Osmanli toplum yapisini dorgiek
cemaatlerin ayrig, farklihgi ve birbirlerinden izolasyonu esasi Uzerine bidénds
olan millet sistemine son vermeye yonefgcaciktir. Bilindigi Gzere Osmanh
Devleti'nin bunyesinde ki ¢#li din, milliyet ve mezheplere mensup pek cok
topluluk, “millet sistemi” adi verilen bir yap! igde orgutlenerek bir arada
tutuluyordd’. Dini 6zdelik prensibine dayali bu yapi icinde milletler aras
farklihklarin ama bilhassa sistem Muslumanlarikitryeti Gzerine miesses olgiu

icin Muslumanlar ile gayri Muslimler arasindaki Kahklarin belirtiimesi ve

8 1876 Kanun-i Esasisi'nin 8. maddesine gore din eztmap farklarina bakilmaksizin Osmanli
sinirlari igerisinde ygayan herkes Osmanlidir. Bununla birlikte devlegami dininin din-iislam ve
resmi dilinin de Tirkce oldiu 11. ve 18. maddelerde belirtigtit. Bakiniz: Suna Kili, A.Seref
GoziblyikTirk Anayasa Metinleri Senediittifaktan Giinimiize, Ankara 1985, s. 32, 33.

8 Miimtaz'er TirkdneSiyasiideoloji Olarak islamciligin Dogusu, Ankara 2003, s. 224, 226. Derli
toplu bir makale icin bakinizSukrii Haniglu, “Osmanlicilik”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e
Turkiye Ansiklopedisi, C. V, Istanbul, 1985, s. 1389-1393. Osmanlicilik idedioijis ana
karakteristikleri bakimindan dort farklsamasi oldgu sdylenmektedir. Bakiniz: Selguk sk Somel,
“Osmanli Reform Cg@nda Osmanlicilik Dgiincesi (1839-1913)”Modern Turkiye'de Siyast
Dusuince, C. I, Tanzimat ve Marutiyet'in Birikimi , istanbul 2003, s. 88.

87 Millet sistemi icin bkz. Bahaeddin Yediyildiz, “&$ik Dénem Osmanl Toplumuna Genel Bir
Bakis”, Turkler , C. 10, Ankara 2002, s. 189-191ber Ortayh, “Osmanli Millet Sistemi ve Sosyall
Boyutlar1”, Turkiye Gunligl, S. 77, Yaz 2004, s. 143-148; &y Almila GOk, Osmanli
Imparatorlgu’nda Gayri Muslimler: Millet Sistemi, Tarihi Gglimi ve Milletlerarasi Antlamalar,
Tirkiye ve Siyaset S. 3, Ankara Temmuz-@istos 2001, s. 101-108.
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muhafaza edilmesi gerekiyo@u Bu farkliliklar tizerinde ki hassasiyet en somut
bicimde gunlik hayatin prg&nde muhim bir yeri olan cemaatlerin/milletlerin
kiyafetlerinde ortaya cikiyordi Bu itibarla 1829'daki kiyafet dizenlemesi,
farkhliklarin vurgulanmasina dayali geleneksetesizen kopgl anlaminda 6nemili
bir milattir’®. 19. yiizyil Osmanl reformlari cemaatler araskifaklar torpiileyerek
modern anlamda bir Osmanl kigliinsd etmeye miteveccihti. Parlamenter ve
anayasall rejim araglari da boyle bir ihtiyaca tekabul ediyordu. StinredDsmanli
klasik sisteminin ana parametresi olan Muslimanlaékimiyeti prensibi aleyhinde
islemesi, Musluman unsurdaki yer yer Turkcu renkleidebezenngiislamci tepkiyi

izah etmektedir.

Osmanlicilik ideolojisi ildslamlgi ve Turkligt temel kimlik referansi olarak
goren siyasetler arasindaki tenakuz ortadadir. iGljislim unsurlarin varfi
“Ittihad-1 Anasir” (unsurlarin bigi) seklinde formullendirilen bu ideolojiyi Devletin
yikilisina kadar Turk aydinlari acisindan vazgecilmez kive bu durum bilhassa
Tark kimligine dayali bir siyasetin ortaya gykai geciktirmgtir. Kiltirel planda
Turk kimligine sahip ¢ikan ve devletin dayangiceemel unsur olarak Turkleri goren
ittihat ve Terakki'nin gorinirdeki ideolojisi de benakuz sebebiyle Osmanlicilik
olmustur. Ziya Gokalp’in deyimiyle “Turklere, Turklik yoOsmanlilik var” dedirten
durum tam olarak budif

3. islamcihk®

Ayrilikgi hareketlerin Osmanli Devleti'nin Muslumamsurlarina da sirayet
etme tehlikesi, hilafet miessesesiyle takviye edilbir Islam birligi fikrini Tark
aydinlari icin alternatif bir siyaset olaragaretlemstir. Tarihi, ictimai, iktisadi ve

psikolojik tstunlikleri dolayisiyla Il. Mgutiyet Doneminin en kuvvetli ve en tesirli

8 Siileyman Seyfi @un, “Turk Milliyetciliginde Hakim Millet Kodunun Déndimii”, Turkiye
Gunlaga, S. 75, 2003, s. 66.

8 istanbul'da Sakin Gayr-i Muslimlerin Kiyafetine Dabir ka¢ divan karari icin bakiniz: Ahmet
Refik Altinay, Onuncu Asr-1 Hicride istanbul Hayati, Ankara 2000, s. 81-84, 88-89, 90.

% Donald Quataer@smanli imparatorlu gu 1700-1922istanbul 2005, s. 219-222.

%1 Ziya Gokalp,Turkle smek islamlasmak Muasirlasmak, istanbul 1997, s. 9.

%2 jslamcililarin Merutiyet, Kanun-i Esasi, Meclis-i Mebusan gibiigé konulardaki gérigleri icin
bakiniz:ismail Kara,islamcilarin Siyasi Gorigleri, C. |, istanbul 2001islamcilarin genel olarak
programi igin bakiniz: Peyami Safaiirk inkilabina Bakislar, istanbul 1999, s. 64-69; Miimtaz
Turhan Kiiltiir De gismeleri, istanbul 1997, s. 196-197.
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cereyani olanislamcilik®, bir yandan islam Ronesansi fikriyle modergiee
konusunda teklifler getirngidiger yandanittinad-1 islam kaidesiyle Mislimanlar
arasinda birlik yaratmay! hedeflefii. Aslinda Osmanlicilik gibiislamcilik
ideolojisi de milliyetcilik 6rngine gore kurgulanngti ve bir neviislam milliyetgiligi
demekt*. Tabii olarakislam milliyeti icinde ayri bir Tiirk milleti dgiinmekittihad-i
Islam idealine ters gécesi icin Tlrkcllik hareketislamcilar tarafindan “dava-yi

kavmiyet” addedilerek hiicumlara maruz kagmr>.

Islamcilik akimi s6z konusu olgunda aklimiza homojen bir fikrT ve siyasi
hareket dgil gelenekgiler, modernistler ve fundamentalistddmak Uzere en az Ug¢
ayri tavir gelmelidir. Bunlarin yanina kitleselshatsuzluklarin ifade bicimi olarak
oldukga kuvvetli bir ¢grisi olan halkislam’ini da koyabiliriz. Gelenekdislam
buylik olcuide ulema tarafindan temsil ediliyordu. ddm bir ideoloji olarak
gelenekselislam’l da secerek kismen icinde barindi*anodernistislam’in teorik
temelleri yaygin kanaate gére Cemalettin Afganihslumed Abduh ve Rel Riza
ekoll (Selefiye ekoll) tarafindan atitm. Bir bagka teze gore ise bu konuda 6ncelik
Yeni Osmanlilara aittlf. Kur'an ve Hadis'ten h&a kaynak tanimayan ve Vahabiler
olarak bilinen fundamentalistler ise teorik planté yizyilda ygams olan islam
bilgini ibn Teymiyye'nin gorilerine dayaniyordli. Modernist islamcilar ile
fundamentalistler arasinda farkli amaclarla da dd$ami geleng atlayarak ya da
yok sayarakslam’'in ana kaynaklarina donmek yoniinde bir taemzerlgi vardir.
Tek farkla modernistler, kalipienis gelenekselslam’in cevap veremeglimeseleleri
ana kaynaklara donmek ve kapandvarsayilan ictihat kapisini agmak suretiyle
¢cbzime kavgturmayi amaclarken fundamentalistler ise Kur'arbaglisler haricinde
batin kaynaklari reddederek oldukga tutucu bir méarlerlemglerdir.

% Tarik Zafer Tunayaislamcilik Akimi, istanbul 2003, s. 1-3, 19, 33.
% Mumtaz'er Turkénea.g.e, s. 217-238.

% Niyazi BerkesTiirkiye’de Cagdaslasma, istanbul 1978, s. 427.

% Turkone,a.g.e, s. 11, 23.

" Turkéne,a.g.e, s. 30-34.

% Aydin,a.g.e, s. 42-51.
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4. Turkguluk

Kilturel alanda ortaya ¢cii nispeten daha erken donemlere tesadif etmekle
birlikte siyasi bir veche kazanmasi, gerek Osmardigereksdslam birligi idealleri
acisindan zararli gorulen Turkgulik hareketinirdialarimizin giindemine siyasi bir
program olarak gelmesi ise ancak Balkan $lavanda sonra,Imparatorluk
nifusunun blyik o6lctide homojegreesi Uzerine olmyur. Tdrk aydinlarinin
Osmanliciliktan TurkcUkle gecs surecleri veislamci aydinlar iginde i$lamci-
Turkguler” ismi verilen ayri bir kolun ortaya c¢gkikonumuz agisindan oldukga
onemlidi®®. Cok tekrar edilmi bir hakikat olarak Osmanli unsurlari icinde

milliyetcilik fikri en gec Turklerde ortaya cikrgtir*®.

Suphesiz bu husus Trklerin
her tcune birden dahil olduklari Osmanhhislamlik ve Turklik kategorileri
arasindaki ¢egkilerden kaynaklanmaktadir. Turkculer, Ziya Gokahpderlginde bu
U¢ kategoriyi Ummet-Devlet-Millet formiilasyonuyla telif etmeye camislardir.
Buna gore: “Millet mefkdresi, devlet mefklresi veniinet mefklresi ayri ayri
ulkilerdir ve her tici de kutsaldir. Turkliik, Osmhgin veislamiyet'in kagiti degil
bilakis en buyiik destekgisidir. Turklmek mefkiresi dgar dgmaz islamlamak

ihtiyaci da duyulmaya lamistir'®”

Modernlgme sureci, bir Turk kimfii ve bu kimlik etrafinda biguur viicuda
getirmenin imkanlarini da yaratghr. Tarkoloji ilminin dggusu, dilde sadekgme
egilimi ve gazetenin Turk toplum hayatindakini yerasdmasi, Tanzimat ile birlikte
acllmaya bglayan okullarda halk ¢cocuklarinin okuyarak siyasikiltirel sireclere
katilmasi ve bunun sonucu Tirkleri reaya statidieggseden geleneksel Osmanli
diizeninin  yikilmasi, toprak kayiplariyla birlikte s@anh  toplumunun
homojenlgamesi, kaybedilen topraklardan gé¢ etmek zorundarkalisliman ve
Turk ahalinin drami, Osmanlicilik fikrinin iflasi Grk milliyetciliginin dogusunu

hazirlayan amillerden bazilandir. Turk milliyetgil 1. Mesrutiyet déneminde

% Bu noktadaislamci olarak bilinen ve daha sonra bilhassa dagplak hususundaki fikirleri
milliyetci-muhafazakér cevrelerce sik sik tekrailexd Said Halim Pga’nin gorigleri 6nemlidir: Said
Halim Paa, Buhranlarimiz, Terciman 1001 Temel Eser, Tarihsiz s, 225-235; Hilipa Ulken,

a.g.e, s. 304, 305, 395-399; Tunayag.e, s. 73-75.

10 siikrii Hanigglu, “Tirkguluk”, Tanzimat'tan Cumhuriyete Tirkiye Ansiklopedisi, C. V.

Istanbul 1985, s. 1395; Francois George@smanli-Tirk Modernlesmesi (1900-193Q)istanbul
2006, s. 2.

101 7iva Gokalpa.g.e, s. 12, 14, 64-68.
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teskilatlanma imkani bularak yayinlar yoluyla kamuoganretkinlgini arttirmaya ve
giderek devlet siyasetine de yon vermeyssldraistir. Atatlrk’an fikirlerimin
babasidir dedi Ziya Gokalp ise Turk milliyetcilgi fikrini sistemlestirmis ve
Tarkiye Cumhuriyeti'nin temel felsefesini ga etmgtir. Gokalp, modernigne
hususunda ise “Turkjeek, Islamlgmak, Muasirlamak” Uclemesiyle millt
kimligimiz ve harsimizla, batinin ilmini ve telgmi sentezleyecek bir formilasyon
gelistirmeye calgmistir. Kltir ve medeniyet ayrimina istinat eden bunitlasyon,
Prof. Dr. Erol Gungor'in c¢ok isabetli tahlili ilenfillet hayatina nasil bir yon
verecgimiz konusundaki isteklerimize objektif veya ilméstek bulma gayretinin”

gercekgci bir neticesidir.
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l1l. BOLUM

1908-1912 MECLISH MEBUSANININ FAAL IYETLERI

A. 1876 KANUN-I ESASISI'NIN TADIL1

1876 Kanun-i Esasisi’'nin ngeuti bir dizen agisindanstdigl eksikleri ve
mahzurlari mustakil bir Bk altinda tahlil etmitik. Bu eksik ve mahzurlar kismen
Mesrutiyet'in ilanindan 6nce Jon Turkler tarafindanedgetirilmis fakat bilhassa
mesruti dizenin tesisinden sonra artik bu yeni diuzenithim ve dgismez birer
unsuru olan basin ve siyasi partilerin programé&iglenmistir. Mesrutiyet’in ilk
yillarinda Saray, Bab-1 Ali, Ordu, Meclis-i Mebusae basin arasinda paylan
karmalk gucler dengesi icinde ordunun geng¢ subay sigride ve basinda etkin
olan ittihat ve Terakki’'nin kurumsal olarak Meclis-i Medan’a dayanmak zorunda
olacgy ve Kanun-i Esasi’de Padh, Heyet-i Vilkela ve Meclis-i Ayan’a taninan
yetkileri torpllemek ve Meclis-i Mebusan’in yetkil® gensletmek suretiyle
kendine bir ygam alani yaratmaya cgdicagl asikardir. Hal boyle olunca 1876
Kanun-i Esasisi'nin tadili konusu tabii olarak Medl Mebusan’a intikal etrgive
Meclis-i Mebusan’in bu konudaki yetkilerinin ¢oklinsiz olmasina ramen Kanun-i
Esasi tadil edilmtir. Kanun-i Esasi’'nin tadilatina gecmeden dnceeahdim iki siyasi
aktorii olan Osmanlittinat ve Terakki Cemiyeti'nin ve Osmanli Ahrar I@si’'nin,
Kanun-i Esasi Uzerinde yapilacak tadilat hususundékislerine temas etmenin
Meclis-i Mebusan’da cereyan eden muizakerelgketutacaini disinmekteyiz.
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1. Osmanh fittihat ve Terakki Cemiyeti ve Osmanh Ahrar Firkasr’nin

Kanun-i Esasi’'nin Tadili Meselesine Yaklgimi

a. Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin 1324 Senesinde KabulEdilen

Siyasi Programi

ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin Kanun-i Esasi’nindtth meselesi hakkindaki
gorislerini 6nemli addetiimiz iki belgeye dayanarak incelemeye gataiz. Bu
belgeler Cemiyetin 1908 senesinde hazigedl maddelik siyast prograffii ve bu
program hakkinda Hiseyin Cahit'in Tanin Gazetes'nghyimlanan“Osmanli

Jttihat ve Terakki Cemiyeti'nin Siyasi Progranbslikli yazisidir®

Cemiyet’in siyasi programinda ve Huseyin Cahit'ezysinda 1876 Kanun-i
Esasi'yle alakali olarak ileri surilen géker, muhakkak ki Cemiyetin Kanun-i
Esasi’nin tadili konusuna yaklan bicimini ve anayasa @aikliklerini hangi
sebeplerle ve hangi amaglarla arzu getti géstermesi bakimindan buayuk bir
ehemmiyeti haizdir. Bu itibarla bu iki belgenin @nle noktalarini tahlil etmek

faydali olacaktir.

Huseyin Cahit, Cemiyetin 1876 Kanun-i Esasi'nin skdiarina ve
mahzurlarina déndigi yazisinda‘Gelecekte memlekette hak ve adalete dayali bir
idare kurmak maksadiylgimdiye kadar idare-i mustebiteyi tahrip ilesnasan ve
bunda muvaffak olan Osmaiittihat ve Terakki Cemiyeti'ninjimdi bu adil idarenin
nasil hazirlanacgini bir programla acikladgjini” belirtiyor ve“programin Osmanli
toplumu acisindan kati ve acik bir surettesmg bir idare yolunda yurudgind”
yaziyordu. Hiseyin Cahit'e gérél293 anayasasi Osmanlilara emin ve muhakkak
bir hiurriyet balyetmeye kafi daldi. Cemiyet mgrutiyetin icap ettgi hukuku temin

etmeye bezl-i gayret edecekti.”

192 program igin bakiniz: Tarik Zafer Tunay®jirkiye'de Siyasal Partiler ikinci Mesrutiyet
Donemi, C. 1,istanbul 1998, s. 98-100.

193 Hijseyin Cahit, “Osmanlittihat ve Terakki Cemiyeti'nin Siyasi ProgramiTanin, nu: 55, 11
Eylll 1324, s. 1.
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Programin 1., 2., 3., 4., 7., 8., 12., 19. ve 2@ddeleri dgrudan dgruya
Kanun-i Esasi’nin muhtevasi ve Meclis-i Mebusanilgdidir. 1. maddede, Kanun-i
Esasi’de hakimiyet-i milliyenin temininin esas kaledilecgine ve buna h#i
olarak viikelanin hakimiyet-i milliyenin tecelli g3t merci olan Meclis-i Mebusan’a
karsi sorumlu olacgina dginilmektedir. Ayrica Meclisten gltivenoyu alamayan
vilkela istifa etmi sayilacakti®. Hiseyin Cahit ise Cemiyetin programindan
hareketle hidkumet, ngeuti idare, hakimiyet-i milliye gibi konularda mihi
noktalara temas etmektedir. Kisaca Ozetleyeceksakir1876 Kanun-i Esasi’nin
getirdigi diizen icinde vikelanin kime kamesul oldgu mechuldi. Halbuki nyeuti
idarede vikelanin Meclis-i Mebusan’a $arsorumlu olmasi gerekirdi. Cunki
hikimet millete kan bir vazife deruhte etrgtir. Mesruti idare demek milletin
tevhidi demektir. Hakem olan millettir. Bu halde Kiiinetin millete kayn mesul
tutulmasi tabiidir. Fakat umum efrad-1 millet bukkaistimal edemeyeceklerinden
onu vekillerine tevdi ederler. Milletin vekilleri ed mebuslardir. Mguti idare
denilince vikelanin Meclis-i Mebusan’a kamesul olmasi icap etmektedir. Bu
mesuliyetin bir neticesi olarak da reis-i vikelameclis-i Mebusan’da ekseriyeti
haiz firkaya mensup olmasi lazimdir. Meclis-i Medmida ekseriyeti haiz firka
demek ise milletin fertleri icinde ganlugun efkarina, hissiyatina terciman olan
vekiller demektir. O halde vekélet-i idare de ntilkecogunlugunun efkarina ve
hissiyatina terciman olan firkaya verilmelidir. @y4876 Kanun-i Esasisi’nde
Padsahin emniyet buyurarak Sadrazam tayirgeatin Meclis-i Mebusan’a mensup
olmasi gerekfiine dair bir izahat yokturlste Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin

programi millete bu hukuku temin edeceXfir

Programin 2. maddesi, Kanun-i Esastnin Heyet-i hy&in cizdii
cercevenin biyuk olcude sina cikmaktadir. Heyet-i Ayan eskiden aigdu gibi
mebusan adetinin Ucte birini gecmeyegekilde takil olunacak; ne var ki bitin
Uyelerini bizzat pagah tayin etmeyecektir. Ayan Uyelerinin yalnizca eliddiri
padsah tarafindan secilecek geriye kalan Ucte ikililsnkn ise millet oylariyla

belirlenecektir. Memuriyetleri kayd-1 haysgdrtiyla degil muddetli olacak ve Kanun-i

194 Maddenin aslsdyledir: “Kanun-i Esasi'de ara-yi milliyenin riichamdifuzunu temin esas ittihaz
olunacak ve bu cumleden olmak Uzere vikelaMaclis-i Mebusan’a kar mes’uliyeti suret-i
mutlakada kabul ettirilip mecliste ekseriyet-i &azanamayan vikeld mustafi addolunacaktir.”,
Tunayaa.g.e, s. 98.
105 B

Cahit,a.g.m, s. 1.
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Esasi'nin  kimlerin ayan olabilegmi vaz eden 62. maddesine de tabi
olmayacaklardf®. Huiseyin Cahit, Kanun-i Esasi’nin Heyet-i Ayan’aird olan
hiakumlerini vatanin hakiki menfaatlerine aykiri fmaktadir. Kanun-i Esasi’nin §a
ettigi mevcut hiyeragi icinde Meclis-i Mebusan’i denetleme yetkisine igablan
Heyet-i Ayan (zerinde, milletin herhangi bir kortnmekanizmasi olmagi gibi
Kanun-i Esasi’nin 62. maddesinde siralagartlara uygun 60 kiyi bulmak da zor
gozikmektedit®”.

3. madde, 20 yani doldurmig bitiin erkek Devlet-i Aliye tebaasina emlak ve
servet sahibi olsun-olmasin birinci dereceden seacwolena hakkini tanimaktadir.
Memleketin glerine daha ¢ok kimsenigtirakini sglayan bu madde, Cahit'e goére
takdire sayandit®® Kanun-i Esas’nin 1. maddesine riayet etmektiyla siyast
cemiyetlerin tgekkulinin acik bigekilde Kanun-i Esasi’'ye ekleneged. maddede
yazilidir. Devletin resmi dili Turkce kalacak vetii yazgma ve mizakereler

Tarkce yapilacaktir (7. Madde).

8. madde Mebuslara kanun teklif etme salédhiyetiermesi hasebiyle
programin en 6nemli maddesi kabul edilebilir. Buy@e en az onu tarafindan
dermeyan olunmak suretiyle mebuslarin kayit@aetsiz kanun teklif etme hakki
olacaktir®®. Hiiseyin Cahit, 8. maddeyi gretiyetin takviyesi icin atilmy emin bir
adim olarak dgerlendirmitir. Meclis-i Mebusan’in asli vazifesinin yasamanakina
ragmen Kanun-i Esasi’de ona taninan kanun yapma hg&kyet miphemdir; hatta
yok gibidir. Vatanin ve memleketin selameti icin hkyarabeti izale etmek
gerekmektedir. Kanun tekliflerinin mizakereye kahilmesi Kanun-i Esasi’ye gore
ancak irade-i seniyye ile olabifiicin bu dahi kafi gorulmemeliitalya’da oldgu
gibi kanun teklif etme hakki mimkin olglw kadar gesietiimeli ve tahkim

edilmelidir*®,

1% Maddenin ash: “Heyeti Ayan, meb’usan adedininisiihii tecaviiz etmemaiartiyle 62’inci
madde ile mukayyed olmayarak silisi pali ve silisani millet tarafindan intihap olunup
memuriyetleri middetli olacaktir.” Tunaya.g.e, s. 98.

7 cahit,a.g.m, s. 1.

198 Cahit,a.g.m, s. 1.

199 Maddenin ash: “Meb’usanin laakal onu tarafindarnteyan olunmak kaydiyle bila kaygiit
kanun layihalari teklifine salahiyettar olmalaklieolunacaktir.” Tunayaa.g.e, s. 99.

110 cahit,a.g.m, s. 1.
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Meclisin kanun teklif etme hakkina ait eksikleritimamlayan Cemiyet,
Intihab-1 Mebusan kanunu da memleketin ihtiyaglagoge diizenlemeyi programina
dahil etmitir. Intihab-1 Mebusan Kanunu mucibince herkes bulgndwilayet
ahalisinden mebus intihab etmeye mecburdur. Hius&ahit'e gore bdyle bir
tahditte hikmet yoktur. Her Osmanli kendisini MerkalOsmaniye’nin her yerinden
mebus intihab ettirebilmelidit. Programin 20. maddesi Osmanllara bu hakki

vermektedit*?

Son olarak; Programin Kanun-i Esasi’nirsikhirriyeti acisindan zararli
goralen 113. maddesi ile ilgili olan 12. maddesmd@hsedebiliriz. Programa gore

Cemiyet, Kanun-i Esasi’nin 113. maddesinin ilgagatep edecekit?.

b. Osmanli Ahrar Firkasi'nin Programi

Programin ilk 14 maddesi konumuzla alakahdir. Ririmaddede Vikela'nin
Meclis-i Mebusan’a kar sorumlu ve parlamentodan glvenoyu alamathkdirde
istifaya mecbur oldgu yazilidir. Ayricaittihat ve Terakki’nin programindan farkli
olarak Reis-i Vikela parlamento erkanindan olmajdikda Pad§ah tarafindan tayin
olunacak ve Reis-i Vikela, hukimetigemlugu parlamento tyelerinden olmak tzere
parlamento (yesi olmayan skerden de tgkil edebilecektit’ Ancak Reis-i
Viikela'nin parlamento erkanindan olmasi hudiisiiat ve Terakki'nin programinda
olmamasina ganen Cemiyet'in sézclst konumundaki Hiseyin Cahiyazisinda

mevcuttur.

3. Maddeye gore Meclis-i Mebusan’'in toplanti sir8siay olacaktir. 4.
maddede Mebuslarin kanun teklif etme ve koymaya yatkili olduklari yazihdir.

Mebuslar, en az 10 Mebus tarafindan teklif edilnwek parlamentoda muizakere

1 Cahit,a.g.m, s. 1.

112 Maddenin asli: “Evsaf-1 matltibeyi haiz her OsmanliMemalik-i Osmaniyenin her yerinden
kendini meb'us intihap ettirmeye hakki olmasi feddiilecektir.” Tunayaa.g.e, s. 100.

113 Maddenin asli: “Kanun-i Esasi’nin 113. maddesiriinriyet-i sahsiyeye miinafi olan son fikrasinin
ilgasi talebolunacaktir.”, Tunaya,g.e s. 99.

114 Maddenin aslh: “Viikela, Meclis-i Mebusan huzurunces’ul olup Parlamentonun itimadina
mazhar olmadi ekseriyetle tahakkuk egii halde istifaya mecburdur. Reis-i Vikela Parlament
erkadnindan olmak Uzere taragahaneden intihap ve tayin edilip Reis-i Vikela daftes’uliyeti
tahtinda vikela-yi saireyi ekserisi parlamento ek mirekkep olarak harigten dahi intihap ve
tayin edebilir.” Tunayaa.g.e, s. 188.
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edilerek kabul ediimekartiyla kanun tertip ve tanzime yetkili olacaklafti Mebus
olmasinda kanunen bir sakinca olmayan her Osmakknin her yerinden mebus
aday! olabilecektir (5. madde). Mebuslarin adedimbe&etin ihtiyacina cevap
veremedii ve mebus miktarini arttirmak bircok fayda temiteegi icin 25 bin
erkek nifusa 1 mebus secgilmesi teklif edilecel@irrhadde). Kanun-i Esasi’'nin 65.
maddesi her 50 bin erkek niifusa 1 mebus secilmésigbrmektedit®. Osmanli
Ahrar Firkasi'nin bu rakami 25 bine ¢cekme teklé#bif olarak mebus sayisinin da
ikiye katlanmasi demek olacaktir. Boylelikle hakyet-i milliyenin daha geni bir
toplumsal tabana yayilagieiddia edilebilir.

Programin 7. maddesi meclisin feshiyle ilgilidirikiimet ve parlamento
arasinda ortaya cikacak bir agmeazlik durumunda, parlamentonungddmasini
teblig eden irade-i seniyede, 3 ay zarfinda yeni secimigapilip parlamentonun
acllacg yazmak zorundadir. g&r bu hususlar belirtimezse irade-i seniye yok
sayllacak (keenlemyekiin addolunacak), parlamentevgie devam edecek ve eski

kararinda direnmesi durumunda hiikiimet istifa esajyilacakti’.

Osmanli Ahrar Firkasi, Ayan uyelerinin belirlenmésinusundaittihat ve
Terakki'den oldukca farkh bir yol takip etgtir. Programin 8. maddesine gore
Meclis-i Mebusan’in Uye sayisinin yarisini gecmekeydiyla Ayan tyelerinin {icte
ikisi Mecalis-i Umumiye ve belediye azalari tarafam secilecek Ucte biri ise
hiikiimet tarafindan tayin olunacaktir. Ayanin megetrsiiresi 6 yil olacak ve gerek
meclisler gerekse hikimet tarafindan secilenleyi@ finiktari 2 yilda bir, tcte bir
oraninda yenilenecektir. Hukimet tarafindan atanégeler ‘Darulfinun
heyetlerinden, vukelahk, valilik, ordu i gi, kadiaskerlik, elcilik, patriklik ve

hahambailik gibi memuriyetlerde bulunmuolan mazulinden, berri ve bahri

115 Maddenin asl: “Meclis-i Mebusan’in teklif ve vakanuna salahiyet-i tammesi vardir. Laakal on
meb’us tarafindan dermeyan olunmgdrtiyle parlamento teklif olunan layihalari badelrakere
kabul ettgi takdirde 1&zim gelen kavanini tertip ve tanzinadhiyettar olacaklardir.”, Tunaya,g.e,

S. 189.

118 suna Kili, A. Seref GozublyukTirk Anayasa Metinleri “Sened-i ittifak’'tan Giniimiize” ,
Ankara 1985, s. 38.

17 Maddenin ash: “Meclis-i Viikela ile parlamento swada vuku bulacak ihtilaf neticesinde
parlamento ba irade-i seniyegisimak istenildgi ve bunun muallen olan iradede yeniden yapilacak
intihabatin G¢ ay zarfinda icrasi ve parlamentokiigadi beyan edilmegi takdirde gbu irade
keenlemyekiin addalonup parlamento vazifesine deadenek ve meclis-i mezk(r rey-i sabikta israr
ettikleri takdirde Heyet-i Vikela mistafi addediétir. Bu usul gerek vakt-i harp ve gerek vakt-i
sulhde mer'i olacaktir.” Tunaya,g.e, s. 189.
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ferikandan, muteberan-1 tlccardan ve evsaf-1 lagimeaiz zevat-1 sairedén
secilecektir. Gorildgii gibi Ayan sayisinin arttiriimasini talep eden @simAhrar
Firkasi, Ayan Uyelerin belirlenmesinde secim usiilbenimsemekle birliktéttinat
ve Terakki gibi genel bir secimden yanasittdir. ittihat ve Terakki, Ayan sayisinin
Kanun-1 Esasi’'de oldiu gibi Meclis-i Mebusan’in tye miktarinin Ugte bkadar
kalmasini, Ayan Uyelerinin Ugcte ikisinin gtmdan millet tarafindan secilmesini ve
geriye kalan ucte birlik kismin Padhca tayin edilmesini istemektedir. Ayan
sayisini Meclis-i Mebusan’in Uye sayisinin yaridkadar yikseltiimesini talep eden
Osmanlh Ahrar Firkasi, Ayan seciminde Ratii devre dy birakirken programina

hakim olan fikir 6rgust ile ¢alircesine milletin reyine de kaurmamaktadir.

Programin 11. maddesinde, Kanun-i Esasi’nin 113desidin ki hirriyeti
acisindan zararl bulunan son firkasinin ilgast; haddesinde Kanun-i Esasi’nin
hikimete gecici kanun yapma hakkini veren ilgilidaesinin ilgasi ve parlamento
tarafindan tasdik edilmeyen hicbir kanunun gecsalyilmamasi; 13. maddesinde
devletin resmi dilinin Turkge kalmasi ve her neesmi haberlgne ve goérémenin

Tarkce yapiimasi teklif edilmektedir.

2. Kanun-i Esasi’nin Tadili Meselesinin Meclis-i Mdusan’'in Gindemine

Gelmesi ve Feraci Efendi’nin Layihasi

Meclis-i Mebusan'in  29.12.1324 (11 Ocak 1909) tariklokuzuncu
inikadinda Kanun-i Esasi’nin tadiline dair ¢ melbasafindan takrir verilgii Reis
tarafindan aciklanm bunlarin ruznameye dergleri hususu mebuslaralmeaguve
neticede 30.12.1324 (12 Ocak 1909) tarihli Ruzn&mdgr¢ olunmalarina karar
verilmistir''® Fakat Meclis-i Mebusan’in 30.12.1324 tarihli onuninikadinda

sadecdstanbul mebusu Feraci Efendi’nin layihasi okustonu

Feraci Efendi, layihasinda 32 sene evvel tanzinmasiuKanun-i Esasi’de
hakimiyeti milliye ve usull mguti ile badasmayacak bazi maddelerin ve

hikamlerin oldgunu belirterek yapilacak tadilatta:

118 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), Devre 1ictima Senesi 1, C. 1, Ankara 1982, s. 119-
120.
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“1. Heyeti Vikelanin Meclis-i Mebusana kamesul olmasini

2. Ayanin intihab ve tayini usulinin hakimiyet-illiygnin
tesirati tabiiyesi ile tevhidini,

3. Usul ve kavanini mevzua haricinde Osmanlilarukuik-u
medeniyesinin ve hurriyet4ahsiyesinin hangi taraftan olursa olsun

taarruzdan masuniyetini®

istemekte ve Kanun-i Esasi'nin 7, 27, 35, 43, 33,80, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 72,
77, 80 ve 113 iincii maddelerinin gilgiriimesini teklif etmektedit™®. Feract

Efendi’nin s6z konusu maddeler Uzerindekgidiklik teklifleri su sekildedir:

Kanun-i Esasi’nin Pagih’in yetkileri ile ilgili olan 7. maddesiné&Su kadar
ki, Zati Hazreti Padiahi gayri mesul olduklarindansbu madde-i kanuniye
mucibince sudur edecek h&ade-i Seniyede hilkmiiadenin hangi kanuna istinat
edildigi gosterilerek kabul mesuliyetini deruhte etrolan Heyeti Vikeld'dan Vekil-i

aidinin imzasi, fradenin zirinde vaz'edilngi bulunmak sarttir.” *2°

seklinde bir
fikranin eklenmesini teklif etrgir. Padgah’in Kanun-i Esasi’nin 5. maddesine goére
mukaddes ve gayri mesdl olmasi sebebiyle 7. madddyenen bu fikra ile

sorumluluk Heyet-i Vikelaya verilrtir.

27. madde isau sekilde tadil olunmstur: “Mesnedi Sadaret ve Méati
Islamiye tarafi Pagiahiden emniyet buyurulan zatlara ihale buyur@dumisillu
sair Vukelanin memuriyetleri dahi Makami Sadaretitihap ve inhasi Gzerine ba
jradei $ahane icra olunur.*?* Bu tadil ile birlikte Padiahin Sadrazam ve
Seyhdlislam haricindeki ger memurlari atama yetkisi elinden alinarak Sadnaza
devrediliyor ve bilhassdttihat ve Terakki ile Saray arasinda atanmalardiclur
sorun tgkil eden Harbiye ve Bahriye nazirlari Pgahiin denetiminden uzak

tutuluyordu.

“Yapilan biitiin iktibaslar kaynaklarinda oiisekliyle alinms olup imlalarina dokunulmantir.
19A g.e,s. 136-138

1207 g.e, s. 137.

121a.g.e, s. 137.



39

Meclisin feshiyle aladkali olmasi hasebiyle buyik Bhem arz eden 35.
madde Uzerinde Feraci Bey tarafindan yapilafistidik soyledir: “Re’yi itimat ita
olunmasi talebi ile Heyeti Vikela veya rufekanm farafindan Meclisi Mebusanda
dermeyan olunan teklifin reddi veya vuku bulanzati Gzerine ademi itimadin
beyani hakkinda ekseriyetle beyan olunacak reyiniezdieyeti Vikelanin veyahut
Meclisce ita olunan reyin miutealliki olan Vekiltifasini itaya mecburdur. Reisi
Viukeld olan Sadrazamin istifasi halinde Vikelayreya dahi mistafi nazari ile
bakilir.”*#21876 Kanun-i Esasisi, Viikela ve Heyet-i mebusasiada her hangi bir
konu Uzerinde daimi bir aryi@azlik husule geldi takdirde vikelanin dastiriimesi
veya meclisin feshi yetkilerini pagihin uhdesine veriyordu. Feraci Efendi'nin bahsi
gecen madde Uzerindeki glgiklik teklifinde madde adeta yeni ftan yazilms,
meclisin feshi konusuna hi¢ yer verilmemgivenoyu miessesesi tesis edilerek
vilkelanin meclise kar sorumlu olmasi prensibi yegtailmek istenmgtir. Ayrica

sadrazamin istifasi halinde hikimetin deediési eklenmistir.

Kanun-i Esast’nin 43. maddesine goére Meclis-i Uminmi Ayan ve
Mebusan heyetleri her senesfiia-i Sani (Ekim) baindairade-i Seniye ile agilir ve
Mart bainda yinelrade-i Seniye ile kapanirdi. Bu maddeyiyle bir degisiklik
getiriliyordu:

“Meclisi Umuminin her iki heyeti beher sene sfigisani

iptidasinda tecemmu’ vgbiu devri ictimai adi 4 ay devam eder.

Indelhace Meclisi Viikelanin karari (izerine Mecliginumi ba
Iradeyi Seniye fevkalade surette ictimaa davet qumiou devri ictima
fevkaladeye kezalik Meclisi Viikela karari ile badeyi Seniye hitam

verilir.” 123

Teklif edilen deisiklikte gbze carpan ilk nokta, meclisimade-i Seniye ile
acihp kapanmasina son verilmesidir. Meclisin ggaéi siresinde herhangi bir

degisiklik yapiimamakla birlikte ihtiya¢ lizumunda (inkéce) meclisin fevkalade

1227 g.e,s. 137.
1Za.g.e,s. 137.
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toplanmasi ve bu fevkalade ictimain sona erdiriinMeclis-i Vikela'nin kararina
birakiimstir. Dolayisiyla bu durum pagihin meclis Uzerindeki nifuzunu kirmakta
ve hékimiyet-i milliyenin tecelli ede@ kurum olan meclisi daha mustakil bir

konuma getirmektedir.

Bilindigi Uzere meclisin asil fonksiyonu yasamadir. Fak&76l Kanun-i
Esasisi'nin getirdii dizen icinde meclisin bu asli fonksiyonunu icten@ imkani
neredeyse yok gibidir. Kanun-i Esasi’nin bu husdggenleyen 53. ve 54. maddeleri
mucibince yeni kanun tanzimi veya eski kanunlardgisiklik teklif etme yetkisi
Heyet-i Viikelaya aittir. Heyet-i Mebusan ve Heyefyan sadece kendi goérev
alanlar ile aldkali konularda yeni kanun ya dai éslunda dgisiklik teklifinde
bulunabilme salahiyetini haizdiler. Meclisinst@ yetkilerinin bu derece kisith
olmasi yetmezmngi gibi kanun teklifleri 6nce Sadrazamin ve daha gdPadgahin
onayina sunulur ve onun izni tGzerigéra-y1 Devlet'e gonderilirdi (53. Madde).
Sara-y1 Devlet tarafindan hazirlanan tasari siresiHeyet-i Mebusan ve Heyet-i
Ayan'da kabul olunduktan sonra nihayet Ratliin iradesi ile kanuniabilirdi.
Heyetlerin biri tarafindan ret olunan tasari o lyil daha mizakere edilmezdi (54.
Madde).

Feraci Efendi, 1876 Kanun-i Esasi’'nin 53. ve 54.ddederi yerine
“miceddeden kanun tanzimi ve kavanini mevcudetenirbitadili gerek Heyeti
Vikela ve gerekse Heyeti Mebusandan bir veya bikaags! tarafindan teklif
olunabilir. Her bir kanunun layihasi Meclis-i Melars ve Meclis-i Ayan tarafindan
kabul olunduktan sonra disturul’amel olmak lzere/tzlei Seniye n@ ve ilan

n124

olunur. seklinde yeni bir madde onergtir. Goruldigti Uzere Feraci Efendi'nin

tasarisinda mebuslar ve kabine Uyeleri kanun te@#f bulunabilmektedir.

1876 Kanun-i Esasi’nin 60, 61, 62, 63 ve 64. mastildfeyet-i Ayan ile
ilgilidir. Buna gore Heyet-i Ayan'in reisi ve azaladogrudan dgruya padjah
tarafindan kaydi hayat ile atanmaktadir. Raditarafindan atanma keyfiyeti Meclis-i
Ayan uyelerinin milletin dgil padisahin temsilcisi gibi gozikmelerine sebep

olmaktadir ki Kanun-i Esasi’de padhin temsilcilerinden okan Heyet-i Ayan’a

124pn.0.e, s. 137.
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milletin temsilcilerinden olgan Heyet-i Mebusan’i denetleme yetkisi de vegtmi
Yani 1876 Kanun-i Esasi ile birlikte alan yeni devlet sisteminde, kurumlar
hiyerasisi icinde Meclis-i Mebusan, Meclis-i Ayan’in altadir. Bu durumu
duzeltmek icin Feraci Efendi, mahut 5 maddeninneeitek maddeden migekkil
yeni bir madde ve bir de mevcut ayanin durumununt@gmek Uzere gegici bir
madde teklif etrtir:

“Heyeti Ayan 75 azadan miirekkep olup, bunlarin 2@&clis-i
Viikelanin intihap ve inhasi tizerine fadeyi Seniye tayin ve ellisi dahi
atide gosterilen heyeti intihabiye tarafindan iaftholunur. Gerek tayin
ve gerek intihap olunan azalarin memuriyetleri 8eselevam edip her 3
sene sulis miktari tecdid olunur, ilk 3 ncu ve 6 senelerde ¢ikacak
olan azalarin isimleri kur'a ile tayin olunacakti€ikan azanin yeniden
tayin ve intihabi caizdir. Heyeti intihabiye 60 @z& mirekkep olup ba
kur'a 10 azasi Heyeti Ayan, 10 azgfirayr Devlet, 10 azasi Temyiz
Mahkemesi ve 30 &zasi dahi Heyeti Mebusan azalar@yanindan
intihap ve tayin olunacaklardirisbu kur'a muamelesi, Ayanin yevmi
intihabindan 15 glin evvel icra edilecektir. 3 sdneladei teceddutten
evvel minhal vukuunda yine o suretle tayin ve aptiblunacak azanin
muddeti memuriyeti yerine kaim olacak azanin miiddabhuniyyesi

inkizasinda hitam bulacaktir.”

“Maddei Muvakkate: Elyevm tayin olunmolan Heyeti Ayan
azalarinin maddeti memuriyetleri 1324 senesgrinesani iptidasindan
itibaren 9 sene devam edecektir. Mevcudu 25 azajmogye kadar
minhal vukuunda yerine intihap ile 4za tayin olusdage jbu aza, azayi
mintehabei saire misilli 3 senelik tecdit kaidedmig olacaktir. Azayi
mevcidenin adedi noksanina munhal vukuunda kaidetsfide tabi
bulunmak Uzere minhal kalan azali9 sene muddet icin ve Meclisi

Viikelanin intihap ve inha edegenamzet bairadei Seniye tayin



42

olunacaktir. Bu kere intihap ile tayin olunacak Ay& miktari mevcudu

lahikin 75 miktarina iblg derecesinde olacaktir®*®

Feraci Efendi’'nin yaps teklifte, hakimiyet-i milliyeyi tesis etme yoluad
onemli bir adim olarak Heyet-i Ayan (iyelerinin Rati tarafindan ve kaydi hayat ile
atanmasina son verilmektedir. Heyet-i Ayan'in yietkibuyik 6lciide daraltilarak
Heyet-i Mebusan Uzerindeki kontroli 6nlenmektedioplam sayisi 75 olarak
sinirlanan Ayan Uyelerinin 25'i Heyet-i Viikela taralan tayin edilecek, kalan 50
uye ise kura usulu ile kil edilen 60 ksilik bir heyet tarafindan secilecektir. Segim
heyetinin 10 azasi Heyet-i Ayan, 10 azaHrayr Devlet, 10 azasi Temyiz
Mahkemesi ve 30 azasi Heyet-i Mebusan’dan secitecdlyanlarin gorev siireleri 9
yil olmakla birlikte her ¢ yilda bir GUye miktarmitcte biri nispetinde heyet
yenilecek ve tc¢lncu ve altinci senelerde ¢ikacak dyeler kura ile belirlenecektir.

66. madde yeriné’Ayan ve Mebusan &zalarinin tazminati seneviyeleri
kanunu mahsus ile tayin olunurrhaddesi konulmakta, 67. maddede ‘iBeyeti
Ayan ve Heyeti Mebusan azayla Hilkimet memuriyeti bir zatin uhdesinde igtima
edemez. Fakat gerek Ayan ve gerek Mebusan azaaviikela memuriyetini dabhi
deruhde etmeleri micazdir. Sair memuriyetten bidy@n ve Mebusandan tayin
veya intihap olunursa, kabul edip etmemek yedyanthdadir. Fakat kabul egi
halde, memuriyetinden infisal ede¥® denilmektedir.

72. maddenin “Muntehiplerin intihap edecekleri mebuslarin  mensup
olduklar dairei intihabiye ahalisinden olmalagart olmayip Memaliki Osmaniye

n 127

ahalisinden her kimi isterlerse intihap etmekte muthrlar. suretinde

degistiriimesiyle beraber Mebus secilmek icin ikargattl ortadan kaldiriimaktadir.

“Heyeti Mebusanin Reisiyle 2 Reis Vekili, Mebusaechéi tarafindan
ekseriyeti ara ile intihap olunur*® hukmiyle dgistirilen 77. madde, pagihin

meclis Uzerindeki etkisini buylk ol¢cide bertarainektedir. Cunkl 1876 Kanun-i

1257 g.e, s. 137-138.
1267 g.e, s. 137.
127A g.e, s. 138.
128 g.e,s. 138.
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Esasisi'nin 77. maddesi Paalha, meclis riyaseti icin ganluk esasina gére secilen 3
ve ikinci ve dcunci riyasetler icin ayni esaslailsac6 kisiden istedgini atama
yetkisini taniyordu. Teklif edilen ggsiklik ile birlikte Meclis kendi bakan ve
baskan vekillerini segmeye mezun olacaktl. Ayricagigiglik sadece Kanun-i
Esasi’'de dgl Mebusan Nizamname-i Dahilis’nde de hakimiyamilliyeye uygun

bir bicimde olacakti:

“Mebusan Nizamnamei Dabhilisinin Reis ve Reis Vetilin
sureti intihabina dair ahkam mefsuh olup, mezk@amnamenin ahkami
sairesi dahi hakimiyeti milliye esasliyla tevfik moak tGzere ayrica tadil

olunacaktir.”*?°

Feraci Efendi'nin layihasinda son husus Kanun-isBss@ 80. ve mghur
113. maddelerinin feshi ile ilgilidir80 nci maddei kanuniye minderecatiyla 113

ncli maddenin Hikiimetin emniyeti kelimeleriylgldpgan son fikrasi mefsuhtur'°

Teklif okunduktan sonra takip edilecek usdl husasumebuslar arasinda
ilging sayilabilecek tagmalar yganms, biraz da oldu bittiye getirilerek Kanun-i

131 {zmir Mebusu Mazliyah Efendi'nin

Esasi’'nin tadili allglarla kabul edilmjtir
teklifiyle diger iki layihanin okunmasina gerek olmada karar verilmi, daha sonra
Kanun-i Esasi’nin tadili ile ilgilenecek olan encém tartyma konusu olmy ve

nihayet 30 kiilik bir enctimenin tgkilinde karar kilinmgtir'*2

22 Ocak 1324'te (Subat 1909) tgkil edilen komisyon 20 Nisan 1325 (3
Mayis 1909) cadmasini bitirerek gerekgesiyle birlikte Meclis-i Metan'a

sunmy™® ve Meclis-i Mebusan'da Kanun-i Esasi'nin tadile illgili gorismeler

1297 g.e, s. 138.

130 Ag.e, s. 138. Soz konusu fikegdyledir: “Hikametin emniyetini ihlal ettikleri idai zabitanin
tahkikatt mevsukasi Uzerine sabit olanlarin meméatiahrusaisahaneden ihra¢ ve teb’id etmek
minhasiran Zati Hazreti Padhinin yedi iktidarindadir.”, Kili, G6zublyula.g.e, s. 43.

B¥MMZC, C. 1, s. 138-140.

1327 g.e, s. 140-141, 144-147.

133 Meclis-i Mebusan’a sunulan mazbata icin bakiMeclis-i Mebusan Zabit Ceridesi,Devre 1,
Igtima Senesi 1, C. 3, Ankara 1982, s. 200-201 redlasek olarak yayimlangtir. Ayrica bkz.ihsan
Glne, “Kanun-i Esasi Enciimeni MazbatasTlirk Parlamento Tarihi, C. |, Eskgehir 1995, s. 413-
454,
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baslamistir. Gorimeler iki ayakta gerceldenistir. Gorismelerin ilk ay& 3-12
Mayis 1909, ikinci aya ise 7-17 Haziran 1909 tarihleri arasinda yapitimi
Gortsmeler tek tek maddeler tizerinde okntadil edilecek maddenin dnce asli daha
sonra encumenin madde Uzerindeki tasarisiggele birlikte okunmutur. Bazi
maddeler tarsmasiz, bazilari ise uzun tarhalardan sonra kabul edilgnbir kismi

ise tekrar enciimene geri gonderitimi
3. Kanun-i Esasi’'nin Tadilatina Dair Meclis-i Mebusan Mizakereleri
a. Memalik-i Devlet-i Osmaniye Fasli

Kanun-i Esasi’nin tadili konusu, Meclis-i Mebusan’'65. inikadinda 1.
maddenin muzakereye konulmasiyla birlikte gatineye balanmstir. Osmanli
devletinin tlkesiyle birlikte bolinme kabul etmeiz biitiin old@gunu ifade eden s6z
konusu madde aynen muhafaza edilmekle beraber Ectfamasir-i muhtelifeyi
havi bir memleketteidari taksimatin icra gucu tarafindan isteniidgibi (keyfema
yesd’) degistirilebilmesini sakincali gérerek bu hususun Mecliglebusan’da
mizakere edilerek bir kanunagenmasini teklif etngive birinci maddeye ek olarak

oy birligi ile 2. bir madde hazirlastir:

“Memaliki Osmaniyenin taksimat ve hududu idariye tegilati
siyasiyesi, kanunu mahsus ile tayin olunyjuitaksimat ve hududun

tebdil ve tayiri dahi kanunu mahsus ile olabilir ***

Kirkkilise Mebusu Mustafa Arif Bey'in tadilata marikalmayan maddelerin
mizakere edilmemesi yonundeki itirazi Uzerine kida tartsma yganmg ve
Mebuslarin, Encimence tadil edilmeyen maddeler imalek takrir yoluyla teklif
verebilecekleri soylenmgiir. Reis Ahmet Riza Bey 6nce tadil edilen maddeler
okunacg@ini ve dper maddeler Uzerinde mitalaas!i olanlarin bunu rtake
bildirebilecegini belirtmistir. Maddenin oya sunulmasi Uzerine tekrar kisa bir

tartisma yaanmg ve madde aynen kabul ediktii**®>. Maddenin 87. toplantidaki 2.

BB4MMZC, C. 3, s. 177.
¥ A.g.e,s. 177-178.
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gorismesinde madde okunmuwe hicbir targma olmadan reye sunularak kabul

edilmistir®.

Encimen,ser’i biat ve yemin miessesesine dayanarak KanusasEin
“Saltanati Seniyei Osmaniye Hilafeti Kubrayslamiyeyi haiz olarak sulalei Ali
Osmandan usult kadimesi vechile ekber eviada Aiteklindeki G¢lincii maddesine
(Encimen Mazbatasinda Muaddeli 4. Mad@&ti Hazreti Padyahi Hini cllusunda
heyeti umumiye muctemi ise derhalgittee Meclisin ilk ictimaindaSer'i Serife ve
Kanunu Esasi ahkamina riayet ve vatan ve milletdakat edecgine Meclisi
Umumide yemin ed&’.” fikrasi eklem§i ve deisiklik hic tartismasiz kabul
edilmistir. Padsaha Meclis 6niinde Kanun-i Esasi’ye riayet edeweve vatan ve
millete sadik kalagana dair getirilen yemin etme zarureti, Meclisi Mecliste
tecelli eden hakimiyet-i milliyeyi teorik plandagigahin tzerine ¢ikarrgir. Madde

ikinci muizakerede de tagtnasiz kabul edilngtir**®

Kanun-i Esasi'nin Osmanl Padhini mukaddes ve gayri mesul kilan 5.
maddesi*® (muaddeli 6. madde) Enciimenin tabiriyle ruhu kanak suretiylesekli

daha ulvi, dahger’i, daha siyasi kisveye sokularak yeniden kaleimamstir:

“Makami Hilafeti kilbrayi/slamiye ve hukuki Saltanati Seniyei
Osmaniye Mukaddes ve masun olarak icraatt HUukimetesuliyeti

Vilkelay Devlete aittir. **

Sorumlul@gu Vikelaya yukleyen bu deiklik birinci gorismede hig
tartismasiz ikinci gérimede ise kisa bir tasmadan sonra aynen kabul ediffit ve
ardindan Pagah’in hak ve yetkilerini diizenleyen 7. maddenin géohdeli 8. madde)

mizakeresine gecilgtir. 7. maddenin askoyledir:

136 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesj Devre 1jctima Senesi 1, C. 4, Ankara Tarihsiz, s. 167.
¥"MmzC, C. 3, s. 178.

8MMZC, C. 4, s. 167.

139 Kanun-i Esasi'nin 5. Maddesjdyledir: “Zati Hazreti Padahinin nefsi himayunu
mukaddes ve gayri mesuldur.” Bkz. Kili, Gozubuydlg.e, s. 31.

“OMMzC, C. 3, s. 178.

“IMMZC , C. 3,s. 178MMZC , C. 4, s. 167-168.
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“Vikelanin azil ve nasbi ve rutbe ve manasip tdecilve nsan
itasi ve eyalatt mumtazenigeraiti imtiyaziyelerine tevfikan icrayi
tevcihatt ve meskukat darbi ve hutbelerde namimkn ze duveli
ecnebiye ile muahedat akdi ve harp ve sulh ilanKueve-i Berriye ve
Bahriyenin kumandasi ve harekati askeriye ve ahkértiye ve kanuniye
icras! ve devairi idarenin muamelatina muteallikartnnamelerin tanzimi
ve mucazati kanuniyenin tahfifi veya affi ve Meclisnuminin akd ve
tatili ve ledeliktiza Heyet-i Mebusanin azasi yemidntihab olunmak

sartiyla feshi, hukuku mukaddese-i padii cimlesindendir.”

Goruldigi gibi madde vikelanin atanmasi ve azledilmesibelve
memuriyet tevcihi; ian verilmesi; para bastirilmasi; hutbelerde adzikredilmesi;
yabanci devletlerle antima imzalanmasi; ordu ve donanmanin kumandasis sava
barg ilani; askeri harekat ilgerri hikiim ve kanunlarin icrasi; yasalar geree
verilmis cezalarin hafifletiimesi ya da affedilmesi, pari&noyu toplamak ya da
dagitmak gibi hak ve yetkileri pagihin uhdesine vermektedir. Encimecabat ve
muvazene-i nyeutiyet’ acisindan maddenin fikra fikra tetkik ve mizakedddigini

belirterek madde Gzerinde gemir tasarruf yoluna gitrstir:

“Her nevi kavanin teklifi, Meclisi Mebusanin itimewl haiz bir
Sadrazam tayini ile, onureyhtlislamdan maada del ve azledeq#
Vikelanin tasdiki memuriyetleri, ritbei askeriye menasip tevcihi,
nisan itasi, eyalati mumtazenigeraiti imtiyazelerine tevfikan icrayi
tevcihati, meskukat darbi, hutbelerde naminin zguih ve ticaret ve terk
ve mibadele ve ilhaki arazi ahitnameleriyle Teba@smaniyenin
hukuku asliye vgahsiyesine taalllk eden ve devletce mesarifi moiaip
muahedatin Meclis-i Umumi tarafindan tasdik edilgatkiyla akti, harp
ilani, Kuvve-i Berriye ve Bahriyenin kumandasi, &k ser'iye ve
kanuniyenin muhafaza ve icrasi, devairi hukimetimamelatina
miteallik nizamnamelerin tanzimi, micazati kanumiyeahfif veya affi
ve Meclis-i Umuminin tasvibiyle afft umumi ilaniedlis-i Umuminin
miadinda akd ve tatili, Meclis-i Umuminin ahvalvkaladede vaktinden

evvel ictimaa daveti ve 37 nci madde mucibince Helykbusanm lg¢ ay
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zarfinda intihap ve ictima olunmajartiyla ledeliktiza feshi, hukuku
mukaddese-i Pagihidendir.”**?

Degisiklikte dikkati ceken ilk yenilik Pagahin Vikelda yani ydrutme
Uzerindeki nifuzu buyik dlcide kirilghr. Yeni dizenlemeye gére Pgaln eskiden
oldugu gibi butiin Vikelay! dél sadece Sadrazam $eyhulislami atayabilmekte ve
bizzat Sadrazam tarafindanskié olunan Vikelanin sadece memuriyetlerini tasdik
edebilmektedir. Ayrica muphemlik arz etse de Sawiram sahsinda Vukelanin
Meclisin itimadini kazanmasart kasulmakta ve 6zellikldttinat ve Terakki ve Saray
arasinda kriz konusu olan Harbiye ve Bahriye nazmin atanmasi meselesi

neticeye bglanmaktadir.

Rutbe ve menasip tevcihi hususunda ibarenin Oniskerige kelimesi
getirilerek milkiye ve ilmiye ile ilgili ratbeler &dirilmistir. Yabanci devletlerle
antlama yapma ve genel af ilan etme hakkinin kaygarisiz Padiahin uhdesinde
bulunmasi Enciimence hakimiyet-i milliye agisindaahaurlu bulunmgive Meclisin
onayisartl getirilmitir. Zamaninda olmak kaydiyla Meclisi agma, kapamalagzan
Ustd durumlarda Meclisin vaktinden dnce acma yetkiPadsahta kalmaya devam
etmis fakat 37. maddeye gore meclisi feshetmesi zorirak meclisin feshi
durumunda u¢ ay zarfinda secimlere gidilmesi ve lisiac acilmasi sarti

dizenlemeyle birlikte maddede yer ajtm

Madde Uzerindeki goginelere gecildii gibi Kitahya Mebusu Cemal Bey ilk
s6zU almyg ve “madem ki megrut bir hukiimetiz”diyerek Sadrazam unvaniniRéis-i
Viukeld unvaniyla dgistirilmesini teklif etmstir. Bursa Mebusu Sabri Efendi’nin
araya girmesiyle muzakere edgdihalde edilmediini séyledgi 5. madde tekrar
okunmuy ve Cemal Bey’in teklifi gérglilmemeitir. Daha sonra Cemal Bey yazili bir

takrir ile teklifini tekrarlamg ama teklif mebuslarca reddedikii**®

Karahisari Sahip Mebusu RizasBaPadjah tarafindan Meclisin itimadini

haiz bir sadrazamin tayihikonusuna dgnerek bu itimadin Meclisin reyine pia

“2MMZC, C. 3, s.178-179.
“MMzC, C. 3,s. 179, 183.
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oldugunu ve Meclisin bu reyi vermesinden dnce Sadrazamat kriterinin belirsiz
oldugunu 6ne surmgitr. Tam Sadrazamin gaudan Meclis-i Mebusanca atanmasi
gerektgini soylerken Meclis-i Mebusan istemezse itimadi verindgen Reis
tarafindan sozi kesilgtir. Daha sonraistanbul Mebusu Zehrab Efendi konuyu
tekrar acarak Riza Rainin fikrine istirak etmg ve “Meclis-i Mebusanin itimadini
haiz bir Sadrazamin tayihicimlesindeki ftimadini haiZ kaydinin gereksizfini
soylemitir. Bir diger istanbul Mebusu Kozmidi Efendi de benzeyler séyleyerek
birka¢ alternatif ibare stylesmaraya bgka tekliflerin girmesiyle birlikte konu yine
havada kalmstir. Nihayet Kastamonu Mebusu Ahmet Arif Efendi yabir takrirle
sekizinci maddede kiMeclis-i Mebusanin itimadini haiz” ibaresi yerin€’haiz
olabilecek ibaresini ve bir Sadrazam tayiniyle, onudeyhilislamdan maada
ibaresinin yerine debir Sadrazamla§eyhdtlislam tayiniyle, Sadrazamiryké ve arz
edecgi” ibaresinin yazilmasini teklif etgive takrir mebuslar tarafindan kabul

edilmigtir**,

Karesi Mebusuibrahim Vasfi Efendi Pagihin ‘Kuvve-i Berriye ve
Bahriyeyé (Kara ve Deniz Kuvvetleri) kumanda etmesine skamkmistir. Ibrahim
Vasfi Efendiye goére oncelikle Padhin orduya kumandanlik edebilmesi icin harp
bilgisine sahip olmasi gerekmektediinci olarak savgta kumandanlarin doudan
dogruya mesuliyet yuki tamasi gerekmektedir. Oysa Kanun-i Esasi’nimgiroz
maddesi (tadilattan sonra 6. madde) Radi gayri mesul kilmaktadir. Bu itibarla
Padiah ancak bagidoneminde fahri kumandan olabilibrahim Vasfi Efendi’nin bu
gorislerine Encimen dyesi bulunmak sifatiyla Huseyin iC8ey cevap vererek
gayri mesul olan paghhin, zatindan kaynaklanan ve kendisinde toplamaa i
kuvvetini, vikela aracigmyla kullanmasi ve mesuliyetin de vikelaya ait adma

sebebiyle ende edecek bir durumun olmaahi sdylemgtir**>.

Padsahin harp ilan edebilmesi ve menasip tevcihi kamula tartgiimis,
¢ssitli konularda mebuslarin vergli takrirlerin bir kismi kabul edilip bir kismi

reddedilm§ ve madde incelenmek Uizere tekrar enciimene gomigiif“®. Verilen

14n.g.e,s. 179-184.

5A.g.e, s. 179-180.

146 Verilen takrirler icin bakinizA.g.e, s. 183-185. Reddedilmekle berabeslta Mebusu Ali Vasfi
Bey'in harp ilani ile ilgili takriri tarafimizdanigin¢ bulundgu icin buraya dercedilmesi faydali
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takrirler dgrultusunda Encimen tarafindan yeniden dizenlenaldendeclisin 25
Mayis 1325 (7 Haziran 1909) tarihli 87. toplantdan tekrar gorgiilmeye
baslanmstir. Yapilan ikinci dgisiklikte, Kastamonu Mebusu Ahmet Arif Efendi’nin
verdigi takrire uygun olarak maddeninMeclis-i Mebusan'in itimadini haiz bir
Sadrazam tayiniyle, onufeyhilislamdan maada didl ve arz edegg Vikel&d
fikrasi ‘Meclis-i Mebusan’in itimadini haiz olabilecek biadazam veseyhiilislam
tayiniyle, Sadrazamin gkil ve arz edeqggé Vikel@ seklinde tadil edilmgtir. Ayrica
“Ruteb-i askeriyetabirinden 6nce Kanunu mahsusuna tevfikakaydi eklenmg ve
“Meclis-i Umumi'nin akdi kisminda da akd’ kelimesi yerine kisad’ kelimesi
kullaniimistir. Mhim bir yenilik olarak; basi ticaret, arazi terki ve ilhaki, Osmanl
tebaasinin asli veahsi hukuku gibi konulara taalluk eden agrtialarin akdinde
Meclis-i Umumi'nin tasdiki sartiyla “alelumum muahedat aKdide Padgahin
mukaddes hukukuna dahil ediktii**’.

Yeni diizenlemeye ilk itirazlar Menge Mebusu Halil Bey’den gelstir. Ik
olarak yuritmenin genel talimatnameler yayinlama kkian maddede
zikredilmemesini tenkit eden Halil BeyAhkam-iSer’iyye ve kanuniyenin muhafaza
ve temini icrasi fikrasinin sonuna itin talimat-1 umumiye 1sddri tabirinin
eklenmesini teklif etnstir. ikinci olarak harp ilani yetkisinin Pa@ihin uhdesinde
birakilmasinin tarini misallerle de sabit aiduliizere tehlike arz etmesi sebebiyle bu
konuda pek cok devlette olgu gibi Meclis-i Umumi'nin onayinin aranmasi
gerektgini sdylemstir. Halil Bey’in tecaviiz ve taarruz ayrimina daylarp teorisini

yanlis bulan Kirkkilise Mebusu Emrullah Efendi, harp il&iirecinde hizli hareketin

gorilmigtir: “Ilani harp neticesinde bilfiil, maddeten ve maneriazarrir olacak millettirilani hap
eden millet harbi icra edegiaden, bu halde harbin ilani, behemehal halkin fkaaa iktiran
eylemelidir.” Bkz.A.g.e, s. 184.

147 Maddenin ikinci defa tadil edilmisekli: “Hutbelerde naminin zikri, her nevi kavanieklfi,
alhkamiser’iyye ve kanuniyyenin muhafaza ve icrasi, Mech&tlbusanin itimadini haiz olabilecek
bir Sadriazam veSeyhilislam tayiniyle, Sadrazaminskd ve arz edec@ Vikelanin tasdiki
memuriyetleri, kanunu mahsusuna tevfikan ritebieegke ve manasib tevcihi vesan itasi ve
meskukéat darbi, Eyalati Mimtazengeraiti imtiyaziyelerine tevfikan icrayi tevcihatharp ilani,
Kuvayl Berriyye ve Bahriyyenin kumandasi, devairitkdmetin  muamelatina miuteallik
nizamnamelerin tanzimi, micazati kanuniyenin tatéfa affi, Meclisi Umuminin tasvibiyle affi
umumi ilani, Meclisi Umuminin miadinda kéid ve tatili, Meclisi Umuminin ahvali fevkaladede
vaktinden evvel ictimaa daveti, otuz yedinci maddecibince Heyeti Mebusanin i¢ ay zarfinda
intihab olunup ictima etmesgartiyle ledel’iktiza feshi ve alelumum muahedat iakdukuku
milkaddesei Paghhindendir. Ancak sulhe ve ticarete ve terki mubade ilhaki araziye ve tebeai
Osmaniyenin hukuku asliye wahsiyesine taalluk eden ve Devletce mesarifi motdp muahedatin
akdinde Meclisi Umuminin tasdikarttir.”, MMZC , C. 4, s. 168-169.
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esas oldgu mualahazasiyla teklife kar cikmstir. Genel kanaat Halil Bey'in

aleyhindedir ve oylamada teklifleri kabul edilmatiri

Halil Bey'in itirazlarn bunlardan ibaret gédir. Padsaha taninan cezalarin
affi veya hafifletiimesi yetkisini, yargiya bir méhbale olarak deerlendirirken
bilhassa culds gibi 6zel gunlerde ilan edilen geaihrin memleketin asayni
muhafaza etmek acgisindan 6nlenmesini talep etmiekistanbul Mebusu Mustafa
Asim Efendi ise sivil memuriyetlerde riitbelerindkgna taraftar oldiunu beyan ile
bu yapildiktan sonra maddede gecen askeriye kawaamerek kalmayagal,
sadece ritbe kelimesinin maksadi hasil eglacesdylemi fakat Onerisi kabul

edilmemitir.

HukUmetin tgekkulini tayin eden Meclis-i Mebusan’in itimadini haiz
olabilecek bir Sadrazam \geyhulislam tayiniyle, Sadrazamiryké ve arz edecgé
Viukela'nin tasdik-i memuriyetlérifikrasini merutiyet ile muvafik bulmayan
Karahisari Sahip Mebusu RizasBabu usilin mutlakiyette gecerli ofglunu, ileride
siyasi firkalarin gejecesini de nazar-1 dikkate alarak s6z konusu fikrakaldinenin
teskilini Reis-i Vikela olacak zata tevdi etiéaresiyle tebdil edilmesi gerekini,
aksi halde buyuk ngkulatlarin ortaya ¢ikagani sdylemgtir. Reis deisiklik teklifini

oylamaya sunmufakat eller kalkmanstir.

Bursa Mebusu Omer Fevzi Efendi, bitinsmé hikiumetlerde hikimdarin
hikumeti gorevden alma yetkisinin mevcudiyetindeathible Heyet-i Vikela'yi
azletme yetkisinin Paghha taninmasini istegnve Kirkkilise Mebusu Mustafa Arif
Bey Heyet-i Vikeld'nin ancak Meclis’in verege adem-i itimat oyuyla
azledilebilecgi, sirf Padsah’in arzusuna hizmet etmgdi icin Vikela'nin
azledilemeyeqs sozleriyle buna kar cikmsstir. Teklif oylamaya sunulmy Omer
Fevzi Efendi ve Serfice Mebusu Yorgo ggoEfendi'nin itirazlarina régmen oldu
bittiye getirildigi anlasilan oylamadan miispet bir netice cikmgimi*®. Daha sonra
s6z alan Bgo Efendi, mizakerenin bir an evvel bitiriimek istéfinden sikayet

ederek millet ile pagah arasinda bir miinasebet gldou, marutiyet ile yonetilen

148 Biraz sonra yapilacak olan rey-i esami de stz konueklifin kabuliine dair ciddi bir oy ¢ikmasi,
bunun delili olarak kabul edilebilir.
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bitin devletlerin anayasalarinda hikiimdara naeitégtin ve azletme yetkisinin
verildigini, bir sadrazama gosterilen itimadin paditan esirgenmesinin manasiz
oldugunu, Padijahin milletin babasi mesabesinde gorilmesi gatiektipadisaha hig
olmazsa sadrazamin azli yetkisinin verilmezseBalimabahce Saray! pdalmasin
diye bulunmy bir adam gibi goriine@ai, baska tirli padiahlik edemeyedni, bir
golge olarak kalmaktan kurtulamaygoa, Meclis-i Mebusan ve Vikeld'dan
mutesekkil iki kuvvet arasinda kalageni, halbuki bu yetki pagaha verilirse
Vukeld'nin Padjah ve Meclis-i Mebusan arasinda salcgsini ifade etmgtir. Bu
sozlerden sonra salondan gurultiler ¢cgrizrzurum Mebusu Varteks Efendi'nin bir
kere ret olundu ikinci defa reye konulamaz diyekaksi ¢cikmasina ramen Reis
teklifi rey-i esamiye sunmygur. Oylama sonucunda Ugte ikigeonluk ¢cikmadg! icin
teklif gecerli olmamytir'*® fakat Karesi Mebusu Abdiilaziz Mecdi Efendi Enciimen
yaptgl tadilin de gecerli olmadini, maddenin anayasada gidubicimiyle aynen
kalacaini iddia etmgtir. Oylamanin neticesi, Encimenin yaptiadilin ve Kanun-i
Esasi'nin eski maddesinin durumu, Sadrazami azkigiain maddede birakilip
birakilmayacgi, Nazirlarin azli, maddenin tekrar Enclimene gdiiger
gonderilmeyecg gibi konularda mebuslar bir muddet tamtis, Reis bir daha ki
oturumda maddenin muzakeresine devam edilacéelirterek gurdltiler arasinda

celseyi kapangtir*’,

Mebuslarin, Pagah’a Sadrazami ve Heyet-i Vikeld'yl azletme
yetkisini vermek istemeleri, bu igh® en atgli savunucusu ve muhalifi olarak birer
gayri Muaslim olan Serfice Mebusu Yorgo o Efendi ve Erzurum Mebusu

Varteks’nin 6n plana ¢ikmasi bir hayli ilgingtir.

Meclis’in 8 Haziran 1909 tarihli 88. toplantisindedde gorgiilmeye devam
etmistir. ilk sozii Antalya Mebusu Mehmet Hamdi Efendi almaunki teklifin
“Vikeld'nin azli ve nasbkisminin Kanun-i Esasi’deki gibi birakilmasi amgda mi
yoksa muaddel maddeye azle dair bir fikra eklenng&simi yapildgini sormytur.
Hamdi Efendi'ye gore tekliften kasit ikincgiksa Kanun-i Esasi’deki mevcut
maddenin aynen ipkési mevzu bahigildier. Teklifin reye konulmasinda yaglbir

yol takip edildgini séyleyen Hamdi Efendi, ikinci olarak Encimenyiaptg tadilin

199 Oylamaya 163 ki katilmis, 111 kabul oyuna keuik 52 ret oyu verilmitir. Secime katilan
mebuslarin, kabul edenler ve etmeyerjeklinde tasnif edilny listesi icin bakiniz: “Huktmdara,
Nuzzardan Birini Azletme Salahiyeti Verilmesine D&eklifin Netice-i Arasi”,MMZC , C. 4, s. 181-
182.

1%0A.g.e, s. 166-178.
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gecerlilik icin sart olan Ucte iki ¢cgunluk ile kabul edilip edilmedi sorusunu
sormytur. Konya Mebusu Mehmet Vehbi Efendi ise Hukimddtanun-i Esasi’den
neset eden Halifelik ve Pagih’lik sifatlari gergi azil ve nasba mutlak surette

muktedir olmasi gereldini sdylemitir.

8 Haziran tarihli gorgmelere damgasini vuran adam yine Yorgosdo
Efendi’'dir. Konusmasina, boyle bir teklifin kendisinden ciknolmasinin mebuslar
arasinda buyuk bir hayret uyandgau belirterek bglayan Bgo Efendi, hakimiyet-i
milliyeye ait olan gucu pagkha vermek istegi yoniunde yank bir kanaatin hasil
oldugunu, bu sebeple istibdat aleyhtari bir adam olareksadini izah etmeye
kendisini mecbur hissegini sdylemitir. Bu teklifinin de istibdat aleyhinde
oldugunu ama tek farkla istibdadin sadece Radikaynakli olmamasi hasebiyle
milleti asil batiracak istidada sahip meclis isiicha kagi oldugunu, siyasi
firkalarin teekkdll ile beraber ekseriyete sahip firka tarafmdaecilecek olan
Sadrazamin, Pagiha ve muhalefetteki firka mebuslarina skarkayitsiz
davranacgini, verdgi teklifle kuvvetler dengesini tesis etmek suretiyyu menfi
ihtimalin 6niine gecmek istegni beyan etmitir. Giimilcine Mebususmail Bey ile
yasadgl kisa bir gerginlikten sonra kogmasina devam eden 8oEfendi, mesuliyet
konusunda da Pagih tarafindan atansa bile mesuliyetin Sadrazamal@igunu,
sorumlulgu Uzerine alan bir Sadrazamin sadeggea ugrasacaini ve son olarak
Kanun-i Esasi’'nin asil maddesinde gecen azil kedime ¢ikariimasi igin Ugte iki
cogunlugun yakalanamamasi sebebiyle azil meselesinin egkisi kalacagini

eklemitir'™?,

etmistir*>2

Benzer targmalardan sonra Reis, maddeyi Enclimene havale

Boso Efendi, meclis istibdadi tanimlamasiyldttinat ve Terakki'nin
meclisteki sayisal Ustinitine dayanarak devlet ve toplum hayatina tekiaahakim

olmaya yonelik istikbaldeki muhtemel tavrini Gst@pkli birsekilde saret etmgtir ki

31 Hiiseyin Cahit, bir sonraki giin Tanin'de yayimlangrisinda Bgo Efendi'yi sert bir dille
elestirmis, yeni padjaha duyulan hirmet hissi sebebiyle millete goérgildgahsa gore kanun
yapildgini, makam-1 hikiimdariye Heyet-i Vikel&'yigigirme hakkinin verilmesinin ileride devleti
mahvedecek kadar sakincall gidau, teklife destek veren mebuslarin ¢ikip biz méyet-i milliye
taraftari dgiliz demeleri gerekgini ifade etmgtir. Bakiniz: Hiseyin Cahit, “Heyet-i Vikel&'nin Az
Meselesi”, Tanin, Nu: 276, 9 Haziran 1909, s. 1.

YZMMZC , C. 4, s. 194 -200.



53

Il. Mesrutiyet donemindeittihat ve Terakki'nin tenkite gradgl en 6nemli konu

budur. Boéyle bir gelimenin vaki olmasi ihtimali karsinda hi¢c olmazsa Vikela'yi
Meclis’in ntufuzundan bir nebze olsun uzakiamayi ve Pagahi ylUritme Gzerinde
daha etkin kilmak hamlesiyle Meclis g@mluguna mdustenit bir istibdadi, gugcler
dengesi icindeki gier parametrelerle dnlemeyidinmis olmalidir.

b. Tebaa-i Devlet-i Osmaniyenin Hukuk-u Umumiyesi &sli

Kanun-i Esasi’'nin ki hrriyetini garanti altina alan ve gderin kanun
haricinde keyfi tutuklanmalarini 6nleyéHltrriyet-i sahsiye her turli taarruzdan
masundur. Hi¢c kimse kanunun tayin gtsebeb ve suretten maada bir bahane ile
mucazat olunamaz.”seklindeki 10. maddesi Encumen tarafindan sadece iki
kelimelik bir desisiklikle “Hurriyet-i sahsiye her turll taarruzdan masundur. Hig
kimse,ser ve kanunun tayin egii sebep ve suretten maada bir bahane ile tevkif ve
mucazat olunamaz.” (muaddelde 11. madde) héline getiritini Degisiklikte
onemli olan husussér” kelimesinin eklenmesi ile birlikte bir kaynakacak Seriata
da Kanun-i Esasi’de atif yapilgnolmasidir. Enciimen buna gerekge olarak devletin
resmi dini olarislamiyet’in miisavat ve adalete olan itinasi venhfikitaplarinda ki
hirriyetinin acikca yer almasi sebebigkhsi hukukun bir kat daha gtivence altina
almak amacini gosterstir’>® Bu esnadalzmir Mebusu Aristidi, izmir Mebusu
Koralidi ve Istanbul Mebusu Kozmidi 11. maddenin tadiline ydnddir takrir
vermesi lUzerine bir miiddet Osmanli devletindekiattin durumu hakkinda tagtna
yasanmg ve daha sonra matbuati kanun dairesinde serbestabnl 12. maddenin

(muaddelde 13. madde) mizakeresine gegliimi

Encimen bu maddeyi tadil ederken “kanun dairesinkiydinin matbuat
harriyetini sinirlayici bir glevi olup olmadgini tartsmis, matbuatin hicbir kanuna
tabi olmamasindaki mahzurlar ile kanunun matbuatriyeii aleyhinde tefsir
edilebilme imkanini da dianerek s6z konusu maddeydichbir vechile kablettab'
teftiy ve muayeneye tabi tutulamabiresini eklemitir'>*. Enciimen bu dgsiklikle

beraber matbuati basim sirecinde gefé kontrol mekanizmasininsthha cikarmak

133 «kanun-i Esast Enciimeni Mazbatasi”, Giireg.e, s. 427.
134 13. maddesoyledir: “Matbuat kanun, dairesinde serbesttir,bitigvechile kablettab’ teffi ve
muayeneye tabi tutulamaz.”, “Enciimen Mazbatasg,e, s. 427.
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istemi olmalidir. Ne var ki matbuat hirriyeti sadece basurecinde dgl basimdan
sonra da gslemesi gereken bir olgudur ve Encimenin bu dizeeyenyaptgi

gunlerde Osmanli Devleti’nin heniz bir Matbuat Kaawyoktur.

Madde Meclis-i Mebusan'da gdgjiiltrken, Riza Pa ilaveler hakkinda bir
hikmin maddeye dahil edilmesini, Sinop Mebusu Hdsalmmi Efendi ise hangi
dinden olursa olsun dini ve itikddi matbuatin $amdirilmasini teklif etngtir.
Bunun Uzerine s6z alan Edirne Mebusu Talat Bey, udanEsasi’de matbuati
sinirlayacak bir kaydin olmamasi gergkti bunun ancak Matbuat Kanunu'nda
olabilecgini sdylemitir. Daha sonra Trablgam Mebusu Fuat Hulusi, vegli
takrirde harp ilani ve sikiydnetim (idare-i orfiygibi olaganiisti hallerde basinin
askeri yonetim tarafindan teftiin gerekebilecgine istinaden Hhicbir vechile
kablettab’ tefty ve muayeneye tabi tutulanmiaifadesinin kaldirilmasini; gr bu
uygun gorilmezse 6zel hallerde gecerli olmayaca&tgudgistirilmesini istemitir.
Fuat Hulusi Bey’in s6z konusu takriri vermesind@gas amilin, yabanci basinin
hassas donemlerde milli menfaatlere aykeyleri ifsd etme olasigina kasilik
Oonlem alma ist@ oldugu sonraki kongmalarindan ankaimaktadir. Takrir Uzerine
mebuslar arasinda tarna balamis, Kastamonu Mebusu Yusuf Kemal Bey “hicbir
vechile” kaydi bulundgu middetce Matbuat Kanunu’na basini tahdit edecek
herhangi bir hilkmiin konulamaydgai belirtmitir. istanbul Mebusu Hiiseyin Cahit
Bey ise Encumenin bitin kaygisinin sansurt 6nleolekgunu, idare-i orfiye
zamanlarinda istenirse zaten bitin nizamnamelexgicigolarak durduruldgunu

soylemistir'®>,

Mebuslarin sansiur konusundaki hassasiyeti ve mibueardikleri 6nem
Megsrutiyet ile birlikte tesis edilmek istenen yeni @iz acisindan oldukca dikkat
cekicidir. Bilhassa basinin sansir yoluyla sustoarhasi icin derin bir enghk
paylasiimaktadir. Kirkkilise Mebusu Mustafa Arif Bey’e gmemleketin 30 senedir
ilerlemesine en blyuk engeli matbuatsizlikkileetmistir. Memleketin tekrar ayni
vaziyete ducar olmamasi icin gerekli 6nlemler amhchr. ipek Mebusu Hafiz
Ibrahim Efendi’nin Basimiza en biyiik felaketi getiren matbuattir. Osmafani

yeterince ilerlemeden matbuattin serbgstive seviye yukseEgli bir sey ifade

SMMzC, C. 3, s. 187-188.
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etmeyecektir. Matbuat ne kadar ilerlerse efkdrimida o kadar aydinlanagana
dair yanls kanaatimiz tekrar istibdada dthemek icin bizi matbuati serbest
birakmaya itiyor. Oysa vatanin selameti ve saad@ti matbuatin itidal bir halde
tutulmasi lazim gelir. Ug Bekisinin istedgini yazip ngretmesini temin etmekle
terakki edilmeZ. mealindeki stzlerine mebuslaiddetli tepki gostermsierdir. Biga
Mebusu Arifismet Bey medeniyet ve gretiyet icin en sglam vasitanin matbuat
oldugunu, matbuata yapilacak kisittamanin bir milletizial balamakla gdeger
oldugunu soylemgtir. Mebuslar bir middet daha maddeye eklenen kaliszumu
uzerine targmislar ve nihayet Encumenin yazd bicimde maddeyi kabul
etmislerdir®®. Madde, 8 Haziran 1909 tarihli ikinci miizakerede aynen kabul

edilmigtir*>’.

Encimen, Osmanl vatargi@inin toplanti hakkini anayasal bir agl
kavusturmak icin sirket teskili ile ilgili olan 13. maddeden sonra (muaddelde

14.madde) toplanti hakki ile ilgili (hakk-1 ictimageni bir madde hazirlagtir:

“Onbesinci Madde: Osmanlilar, hakki ictimaa maliktir. Deti
Osmaniyenin tamamiyeti mulkiyesini ihlagkli Mesrutiyeti HikUimeti
tagyir, Kanunu Esasi ahkami hilafinda hareket, anasosmaniyeyi
siyaseten tefrik etmek maksatlarindan birine hadimak Uzere tekkil
eden veya ahlak veya adabi umumiyeye mugayir bulwemiyetler

memnudur.”

Mesruiyet'in ilani ile birlikte mearuti bir dizenin ihtiya¢ duydiu basin
hirriyeti, toplantt hakki, cemiyet del etme hakki ve benzeri demokratik
miesseseler kanuni bir zemindestloulmaya bglanmstir. Kanun-i Esasi’ye yeni
eklenen 15. madde de devletin bolinmez buginliie maruti dizenin devami
acisindan kanuni bir cerceve cizerek bu sinirlandee Osmanl vatandi&rina
toplanti hakkini taningtir. Fakat Bgdat mebususmail Hakki Bey'in de itiraz efti
Uzere maddede toplanti hakki ile cemiyegkileetme hakki birbirine kagmis

g6ziikmektedirismail Hakki Bey“Osmanlilar, hakki ictimaa maliktir’ hiikmiine

16 A g.e, s. 189-191.
"MMZC , C. 4, s. 203.
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“kanun dairesinde” kaydinin dgutlmesini teklif ederken maddenin 2. kismindaki
“cemiyet” kelimesinin “ictimaa” olmasi gerektni, eger maddenin bu kisminda
cemiyet tekil etme hakki murat ediliyor ise buraya ‘tkanun dairesinde”’kaydinin
distilmesi gerekgini séylemitir*>® izmit Mebusu Miifit Bey de toplanti hakki ile
cemiyet tegkil etme hakkinin birbirinden ayrilip ayrilma&an sormyg, Encumen
adina cevap veren Antalya Mebusu Mehmet Hamdi Efemaildigini ifade
etmistir’>®. Enctimen mazbatasindaki maddenin gerekce kisrasldada bu iki ayri
hakkin ¢cok temel bir kayglr sebebiyle ayni maddedeige geciini ispat
gerekse cemiyetlerle ilgili 6zel bir kanunu yoktBu kanunlar yapilmadan evvel s6z
konusu kanunlara hukuki cerceveyi de cizmek makkadnangi cemiyetlerin
toplanti hakkindan faydalanabilgégee daha dgrusu bu cemiyetlerin hangi esaslara
gore kurulabilecgine dair anayasal bir Ust prensip vazedilmek isigiim
Cemiyetler konusundaki bu hassasiyet, maddedeadesini buldgu Gzere Osmanl
Devleti’'nin butinlEinid bozmaya ve mgeuti idareyi kaldirmaya yonelik faaliyetleri
engellemek icindir. Zaten maddenin bu yénu kismemierd® gayri Miislim
mebuslar tarafindan Mebusan Meclisinde tama konusu yapilngtir. “Anasiri
Osmaniyeyi siyaseten tefrik etmekaresinin anlami hakkinda Enciimenden izahat
isteyen Manastir Mebusu Pancedoref Efendi'yg@srhanlilar arasina ayrilik sokacak
muzir cemiyetlerin yasaklangniolduguna isaret etmek icin maddeyi bu tarz
yazdiklarini séyleyen Mehmet Hamdi Efendi'nin cevabi bu noktadanidardf®®

Serfice Mebusu Yorgo Bo Efendi, verdii takrirle “suret-i hafiyede
muteekkil cemiyetler memnuduibaresinin de maddeye eklenmesini teklif egfini
Boso Efendi’nin bu talepldttihat ve Terakki Cemiyeti'ni kast egfi distinulebilir.
Ne var kilttihatgi mebuslar bunu tizerlerine almarolacaklar ki Kiutahya Mebusu
Azmi Efendi'nin “maksadi nedir?%eklindeki ciliz ¢iksindan baka takrire itiraz

eden olmami ve teklif aynen kabul edilrgiir. Bu maddeden sonra g@rielere

B8 MMZC, C. 3, s. 192.

1%¥9A.g.e,s. 193.

180 “Enciimen Mazbatas!”, Gligiea.g.e, . 427-428.

11 Zimnen dememizin sebebi gayri Mislim mebuslagrddan dgruya séz konusu hikmiin
muhtevasina kar cikmamglar, maddedeki “Devleti Osmaniyenin tamamiyeti niydisi” kaydinin
maksadi kanladigini iddia ederek cikarilmasini istesheirdir. Bkz.MMZC , C. 3, s. 191-192.
2a.0.e, s.192.
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yarim saat ara verilgive celse kapansgtir. Maddenin ikinci gérgmesi 8 Haziran
1909 tarihli 88. toplantida yapilgtr. Maddenin muaddeli mebuslarin gte
dogrultusunda yeniden duzenlenerekAncak, kanunu mahsusuna tebaiyet

mecburidir.” fikrasi maddeye ilave edilgtir.

Yorgo Bao Efendi, maddenindnasiri Osmaniyeyi siyaseten tefrik etmek
maksatlarindan birine hadim”kismina itirazla siyaseten tefrikin ancak ecnebi
taarruzlariyla olabileggni, 32 sene zarfinda Osmanli unsurlarini tefrikneye
calisan bir cemiyetesahit olmadgini, bu hikmun bitiin Osmanl unsurlarini tahkir
etmesi ve ko6t yorumlara acik olmasi sebebiyle niataelameti icin ¢ikariimasi
gerektgini, biz anasir-1 Osmaniyenin ittihadini arzu @thiz sirada tefrik
kelimesinin ¢ikariimasinin makdl bir hareket gildau séylemgtir. Boso Efendi’nin
kaygisi, bu maddeye istinat edilerek gayri Mislilait cemiyetler tzerinde baski
kurulacgini disinmesinden kaynaklangnolmalidir. Dersim Mebusu Lutfi Fikri
Bey’'in “Osmanlilar kanun dairesinde hakki ictimaa eemiyet tekili hakkina
maliktir” hikmdnin maddeye ilavesine yonelik takret edilms ve madde aynen

kabul olunmgtur®®

Kanun-i Esasi tadilatinin ikinci ganineleri esnasinda bazi maddelerin tadili
ilk defa guindeme geltir. Mebuslar tarafindan kolgjin yasaklanmasi, Osmanli
Devleti'nin dini islam’dir hikmanin c¢ikariimasi, mektuplarin - dokunahg)
ilkesinin Kanun-i Esasi’de yer almasi gibi tekliflgapilms ve birc@gu kabul

edilmemitir.

c. Vikela-y1 Devlet Fasli

Gorismeler “Mesnedi sadaret ve miati /slamiye tarafi Padahiden
enmiyet buyurulan zatlara ihale buyurufumisulld sair vikelanin memuriyetleri
dahi ba iradeisahane icra olunur.”seklindeki Kanun-i Esasi’nin 27. maddesinin ve
muaddeli “Mesnedi Saadaret ve Mihati /slamiye, tarafi Pagahiden, emniyet
buyurulan zevata ihale buyurulgu misillG, tekili vikelaya memur olan

Sadrazamin tensip ve arzi ile, sair viikkelanin mératleri dahi ba/ra-dei Sahane

183MMZC , C. 4, s. 203-205.
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icra olunur ve Sadrazam, bir nezareti dahi derubtier.” seklindeki 29. maddenin

okunmasi ile yeniden blamistir.

Degisiklikte dikkati gceken ilk nokta; viukelanin bizatiladrazam tarafindan
teskil olunaca&ina dair yapilan kuvvetli vurgudur. Esasen bu hugusnaddenin
muaddelinde de (8. madde) yer aftm fakat Bgo Efendi'nin de belirt@i gibi
Sadrazamin niteli konusunda iki madde arasinda gelibulunmaktadir. 8. madde
Sadrazamin tayininde Meclis-i Mebusan’in itimadifgi olarak kabul ederken 29.
madde bunun yerine Padhin emniyetini ikame etmektedir. §a bir gayri MUslim
Mebus Bgo Pavli Karolidi Efendi ise B Efendi ile ayni fikirde dgldir. istanbul
Mebusu Mustafa Asim Efendi ve Yozgat Mebusu HagtulEfendi de mantik getie
evvela Padahin guvendii birini tayin ettigini daha sonra isesin Meclis-i
Mebusan’in itimadina kal@ini sdyleyerek iki madde arasinda ihtilafin balesdksu
olmadgini belirtmglerdir. Urfa Mebusu Saffet Efendi'nin “mebusaninmiadi”
kaydini da maddeye ilave etmek suretiyle iki gdriuzlgtirmaya yonelik takriri

kabul edilmemitir®.

Enciimenin de ifade egfi gibi*®® degisiklikte, Mesrutiyet'in ilan edildii ilk
gunlerde Padahin Harbiye ve Bahriye nazirlarini bizzat atamlaktsrarcilgi
belirleyici olmutur. Saray ve Babiali kasinda orduya dayanan Cemiyet, bu iki
nazirliklar hususunda son derece hassas davraranaktdarbiye ve Bahriye
nazirlarn krizinin iki sadrazami makamindan @tti(Sait ve Kamil Pgalar)

distiniiliirse Cemiyetin sahip olgu hassasiyetin boyutlari asibilir*°®.

ikinci olarak idare-i sabika zamaninda vekil-i mitlaifatiyla hiikiimet

idaresinde geniyetki ve niufGzu olan Sadrazamin, her nazirin kadamesinde

*MMZC, C. 3, s. 196-199.

165 « _bidayeti Mgrutiyette Harbiye ve Bahriye Nazirlarinin gladan dgruya tarafi Saltanattan
tayin buyurulmasi umumda bir heyecaedit tevlid eylemy ve muahharan ruhu Meitiyete tevfikan
mezk(r nazirlarin da Sadrazam tarafindan intihapak® teamil hikmine gegmive icabati
mesrutiyet dahi bu sureti mieyyid bulungwldusu nazari dikkate alinarak madde-i mezkdrenin
fikra-i Olas| "Mesnedi Sadaret ve Mleat-1 islami-ye, tarafi Pagiihiden, emniyet buyurulan zevata
ihale buyuruldgu misilla teskili vikeldya memur olan Sadrazamin tensip ve gazsair Vikelanin
memuriyetleri dahi b4rade-iSahane icra olunureklinde tadil olunmgtur. “Enciimen Mazbatas!”,
Gune, a.g.e, s. 428.

166 Feroz Ahmadittinat ve Terakki 1908-1914 istanbul 1986, s. 46-50, 68-71; Ahmet Turan Alkan,
ikinci Mesrutiyet Devrinde Ordu ve Siyaset istanbul 2001, s. 69-80, 112-124.
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icraatinda serbest ve icraatindan mesul @ididare-i merutada gérevi sadece
Meclis-i Vikelanin idare ve koordinasyonundan ibb&amasi ve tasarruf sebebiyle
megrutiyet ile yonetilen dier devletlerde oldgu gibi ayni zamanda bir nezareti de

lizerine almasi Enciimence uygun gorigria®’.

Sinop Mebusu Hasan Fehmi ve Kastamonu Mebusu AMaéir Efendiler
Sadrazamin ayni zamanda bir nezareti deruhte etekakl cikmslar, hic olmazsa
bunun bir mecburiyet gd Sadrazamin arzusu dahilinde olmasi gepahiti
soylemilerdir'®® Boso Efendinin Sadrazam unvani yerine Reis-i Viikeldammin
uygun oldgunu iddia etmesi Uzerine stz alan Zehrap Efendiyé&gam ve Reis-i
Vukela sistemlerinin muhtelif drnekleri olan ve irleriyle telif edilmesi mumkin
olmayan iki ayri nazariye olgunu, eer Sadrazamlik sisteminde kalinacaksa
Sadrazamin herhangi bir nezareti uhdesine alamgyacaldg! takdirde ise Reis-i
Vilkela sistemine gecilmiolacaini 6ne sturmgtiir®®. Meclis-i Mebusan'daki genel
temayll Sadrazamin nazirlik yapmamasi yontndediticBde Zor Mebusu Hizir
Lutfi Efendinin maddedeki “Nezaret deruhte etmeldy#inin kaldiriimasi igin

verdigi takrir ekseriyet ile kabul olunngtur"®.

Encuimen tarafindan yeniden dizenlenen maddenirciilgirismesi, 26
Mayis 1325 (8 Haziran 1909) tarihinde yapgmt’. ilk miizakerede ekseriyetle
kabul edildgi Uzere maddenin sonundakie® Sadrazam, bir nezareti dahi deruhte
eder” fikrasi cikarilmgtir. Degisiklikle birlikte Sadrazamin kabine riyasetinden
ibaret kalan yetkilerini cok az bulan Ergiri Mebuslamapulo Efendi, Sadrazamin
ayni zamanda bir nezareti deruhte etmesi durumteman edilecek tasarruftan da
bahisle c¢ikarilan fikranin tekrar ilavesi veggeli gin ilk sekliyle kalmasi yoninde
bir tavir ortaya koymgtur. Basdat Mebusuismail Hakki Bey, Sadrazamin mutlaka
bir nezareti de yudrutmesi gibi bir mecburiyeti gdo bulmamg, bu hususun

Sadrazamin tercihine birakilmasinin daha minasipaphi soylemgtir. Enciimen

187“Enciimen Mazbatas!”, Gigiea.g.e, s. 429.

8 MMZC, C. 4, s. 197.

¥¥MMZC; C. 3, s. 198.

0 g.e, s. 199.

"1 Maddenin 2. defa tadil edilmihali: “Mesnedi Sadaret ve M@ati islamiye, tarafi Pagihiden
emniyet buyurulan vezata ihale buyurddumisillu tekili Vikeldya memur olan Sadriazamin tensip
ve arziyla sair Viikelanin memuriyetleri dahilbédeiSahane icra olunur,MMZC , C. 4, s. 214.
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Mazbata Muharriri Mehmet Hamdi Efendi, Kanun-i B&#s bu konuda kesin bir
hikmin ve “edebilir gibi” kagikliga sebebiyet verecek esnek bir ifadenin yer
almamasi gereldini, Vikeld kanununun peyderpey yapilacak bir &tdilmisait
olmasi hasebiyle bu meselenin zaman iginde netidegtanmasini soylengiir.
Maddenin son hali 178 oyla kabul edifii' "2

Kanun-i Esasi'nin 28. maddesi Uzerinde ufak bigigklik yapilmis ve
“Meclis-i Vukela, Sadrazamin riyaseti tahtinda aérakt olunup dahili ve harici
umuru mihimmenin merciidir. Muzakeratindan muhtaéasdik olan kararlar
ledel'arz frade-i Seniye ile icra olunur.’suretindeki muaddeli 30. madde kisa bir

tartismadan sonra aynen kabul editii "

Kanun-i Esasi’nin Vukelanin vazifelerini ve Sadnmazakagisindaki
durumlarini tayin eden 29. maddesinin muaddeli 8tanmadde Encimen tarafindan

su sekilde duzenlenngtir:

“Vikeladan her biri, dairesine ait olan umurdan megeti
tahtinda bulunanlari usuliine tevfikan icra ve iarasezuniyeti tahtinda
olmayanlari Sadrazama aittir. Sadrazam dahi o mekuohevaddan
muzakereye muhtag¢ olmayanlarigdedan d@gruya ve muhtaci muzakere
bulunanlari Meclisi Vikelada badelmizakere, muhtasdik olduklari
takdirde arz eder ve bairede-i seniye iktizasial éfler. Bu mesalihin
enva ve derecatl, kanunu mahsus ile tayin olunacakeyhulislam,

muhtaci miizakere olmayan mevaddirddan dgruya arz eder.*”

Mebuslar, Sadrazamin durumu hakkinda bir muddetsraslar ve tadil

edilmek (zere maddeyi Enciimene geri yolidandir™. 28. ve 29. maddeler

(muaddelde 30. ve 31. maddeler) ikinci g@néde itirazsiz kabul edilwgtir'’®,

12 A g.e, s. 214-215.
MMZC, C. 3, s. 221.
A ge,s. 221,

™ Ag.e, s. 221-223.
8 MMZC , C. 4, s. 225.
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Encimen, Kanun-i Esasi’nin 30. maddesindekVikelayr Devlet,
memuriyetlerine miteallik ahval ve icraattan megsultd hikmand, hukuk-u milletin
teminine kafi gérmeyereK\Vikela, Hukimet siyaseti umumiyesindensteigken ve
daire-i Nezaretlerine ait muamelattan dolayr miiden Meclisi Mebusana kar
mesuldirler. Viikeladan her biri, kendi Nezareti umuruna taallallen /rade-i
Seniyenin zirini imza ile mesuliyeti deruhte edehtikmiyle dgistirmistir'’”.
Encimenin yap#n dezisiklikle birlikte Vikelanin Meclis-i Mebusana, yani
ylritmenin yasama organina asorumlulgu vaz' edilerek hakimiyet-i milliye
yolunda 6nemli bir adim atilgtir. Vikela, artik Pagdaha kagl desil hem tek tek
deruhte ettikleri nezaretlerin icraatlari hem de Heyet olarak hikimetin siyaseti
baglaminda milletin temsilcilerinden ojan Meclis-i Mebusana kar mesdl
olacaklardir. Dgisiklik her iki mizakerede de mebuslar tarafindan esyrkabul

8 ve 31. maddeni?® miizakeresine gegcilgiir. Maddenin mesuliyet-i

edilmis®’
siyasiye ve mesuliyet-i cezaiye acisindan acik roulmasi sebebiyle Enciimene

geri gbnderilen muaddeloyledir:

“Mebusan azasindan biri, Vikelayr Devletten bir ratkkinda
umuru me'mdresinden dolayl mesuliyeti mydiayet beyan eigi halde,
evvela Heyeti Mebusan Nizamname-i Dabhilisi muciirsr misilli
mevaddin Heyete havalesi lazim gelip gelmejeceniizakere etmek
Uzeregikayeti mi'ir takrir canibi Riyasetten 3 gun zarfinda encuinen
mahsusuna gonderilir. Ve bu enctiimen tarafindanikatikiazime icra ve
istikd olunan zat tarafindan izahati kafiye istihsalunduktan sonra
sikayetin sayani muzakere olguna dair ekseriyetle tertip olunacak

kararname Heyeti Mebusanda kiraat olunarak ledizégikayet olunan

7“Enciimen Mazbatas!”, Giigiea.g.e, s. 430.

" MMZC , C. 3, s. 224MMZC , C. 4, s. 225-226.

179 Maddenin aslgdyledir: “Mebusan azasindan biri veyahut birkacyeéte Mebusanin dahil dairei
vazifesi olan ahvaldan dolayl Vikelay! Devletten fit hakkinda mes'uliyeti muciikayet beyan
ettigi halde evvelad Heyeti Mebusanin nizami dahilisi ibunce ve misillu mevaddin Heyete havalesi
lazim gelip gelmiyegéini mizakereye memur olasubede tetkik olunmak Uzergkayeti miair
Heyeti Mebusan Reisine verilecek takrir Reis taddn nihayet t¢ gin zarfindagobeye gonderilir
ve busube tarafindan tahkikati 1&zime icra wikd olunan zat tarafindan izahati kafiye istihsal
olunduktan sonrgikayetin sayani muzakere olguna dair ekseriyetle terkip olunacak kararname
Heyeti Mebusanda kiraat olunarak ve ledeliktjigdyet olunan zat davetle bizzat veya bilvasita
verecgi izahat istima kilinarak &zayr mevcudenin sulus&seriyeti mutlakasile kabul olunur ise
muhakeme talibini mir mazbatasi Makami Sadarete takdim ile ledelaiesllik olacak iradei
seniye Ulizerine keyfiyet Divani Aliye havale oluriiili, Goziibilyiik,a.g.e, s. 34.
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zat davetle bizzat veya bilvasita veggceahat, ictima olunarak azayi
mevcudiyenin sulusani ekseriyetle kabul olunursahakeme talebini
mis'ir mazbatasini Makami Sadarete takdim ile, ledel'antteallik
olacak/rade-i Seniye (izerine keyfiyet Divani aliye havaigur.”

27 Mayis 1325 (9 Haziran 1909) tarihli 89. inilkatiki defa gorgulen
maddeye goére bir mebusun Heyet-i Vikeld'dan birhadtkinda memuriyetine ait
islerden dolay! sikayet¢ci olmasi halinde o6nce Heyet-i Mebusan’in illlah
nizamnamesi gepe sikayet takriri Riyaset tarafindan 3 gin iginde lilginciimene
gonderilecek, konu hakkinda inceleme yapansik@yetci olunan kabine Uyesini
dinleyen Encimenin kararn galtusunda sikayetin muzakere edilmeye ghky
gorulmesi Uzerine kabine Uyesi Meclis-i Mebusaréavet edilecektirSahsen veya
bir vekil vasitasiyla izahat verecek olan zatin akdmesi igin mevcut Meclis-i
Mebusan azasinin {cte ikisi talepte bulunursa Koade-i Seniye ile Divan-1 Ali'ye
sevk edilecektir. Mente Mebus Halil Bey verdi takrirle maddenin“Salusani
ekseriyetle kabul olunursa Divani Aliye sevk edikeklinde tadilini teklif etm§ ve
“ Jrade-i Seniye uzerinekaydinin cikariimasini istegtir ama teklifi yeterli oyu
alamadg! icin gecerli olmamtir. Bagdat Mebusuismail Hakki Bey velstanbul
Mebusu Hallacyan Efendi'nin maddenin sonuihveclisi Mebusan'in bu babtaki
karari o zat hakkinda ademi itimadi dahi tazammuare ibaresinin eklenmesine
yonelik verdikleri migterek takrir de kabul olunmagtir. Maddenin tadili 192

mevcut icinde 180 kabul oyu ile olgu gibi kalmgtir*®®.

Meclisin feshiyle aldkali olmasi hasebiyle KanuEsasi'nin 35. maddesi
buyiik bir ehemmiyeti haizdit. Madde, Heyet-i Vilkela ve Meclis-i Mebusan
arasinda ihtilaf husule gefiitakdirde Heyet-i Vikel@'nin kararinda i1srar etmes
Meclis-i Mebusan’'in da bu karari oy coklu ve gergi ile birlikte Ost Uste

reddetmesi halinde Vikela'nin glgtiriimesi veya vaktinde sec¢ime gidilmghrtiyla

¥OMMZC, C. 4, s. 226-234.

181 35, Maddenin asli: “Vilkela ile Heyeti Mebusan amda ihtilaf olunan maddelerden birinin
kabuliinde Vikela tarafindan israr olunup da mebgsaibinden ekseriyeti ara ile ve tafsilen esbabi
mucibe meyanile katiyyen ve mikerreren reddegiildialde Vikelanin tebdili veyahut miuddeti
kanuniyesinde intihap olunmak Uzere Heyeti Mebusdeshi minhasiran yedi iktidari Hazreti
Padiahidedir.”, Kili, Gézlbuyika.g.e, s. 34.



63

Meclis-i Mebusan’in feshedilmesiklarindan birini tercih etme yetkisini Padha

vermektedir.

Encumen tarafindan derinlemesine tetkik edildiade edilen s6z konusu
maddede ilk ©6nce miukerrerefi kaydi Uzerinde durulmu ve Heyet-i Vikela
tarafindan teklif edilen bir maddenin Meclis-i Maaum tarafindan reddi durumunun
tekrar tekrar yganmasinin 6niine gecmek gayesiyle bunun yerikimci defd
kaydinin ikdme edilmesi muvafik bulungtur. ikinci olarak Viikela ve Meclis-i
Mebusan’in ihtilafi halinde Vikelanin tebdili veyMdeclisin feshisiklarinin ayni
onem derecesinde tutulmasi kabul edilmewd bunun mgutiyetin icabindan olan
kabinenin istifasi mecburiyeti ile oinedigi belirtiimistir. Bu durumun yerine iki
heyet arasinda ihtilaf zuhurunda birinci defasindayet-i Vikelanin mutlaka
(behemehal) istifasi ve ancak yengki€ olunan heyetin de 6nceki teklifte israri
halinde ve luzum goralirse Meclisin feshi yolunadilgbilecesi kararina

variimistir®?

. Maddenin muaddelisagidaki gibidir:

“Vilkela ile Heyeti Mebusan arasinda ihtilaf olunaraddelerden birinin
kabulinde Vikela tarafindan israr olunup da Mebusamnibinden
ekseriyeti ara ile ve tafsilen esbabi mucibe beylankat'iyyen ve ikinci
defa reddedildfi halde, Vikela, ya Mebusanin kararini kabule veya
istifaya mecburdur/stifa takdirinde, yeni gelen Heyeti Vikela, Heyeti
sabikanin fikrinde 1srar eder ve Meclis esbabi ineidbeyani ile yine
reddederse 8 inci madde mucibince intihabataldremak Uzere Zati
Hazreti Padgahi, Meclisi feshedebilir. Fakat Heyeti cedidei Mséan,
evvelki Heyetin reyinde sebat ve israr ederse, iielelebusanin rey ve

kararini kabulii mecburi olacaktir.”

Maddenin yeni haline bakarak Meclisin feshinin agrhildigini sdyleyebiliriz.
Cunkdu duzenlemeye gore Meclis-i Mebusan ve Vikeftasiada daimi bir
anlamazlik meydana gelginde Meclisin feshi yetkisi ilk elden Padhin eline
verilmiyor, Vikelda'nin ya Meclis-i Mebusan’in karar kabul etmesi yada istifa

etmesi sarti getiriliyordu. Meclisin feshi ise ancak yenialkinenin 6ncekinin

182«Enciimen Mazbatas!”, Gligea.g.e, s. 432-433.
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goristinde 1srar etmesi ve Meclis-i Mebusan’in buna tekeas! cikmasi Uzerine U¢
ay zarfinda secimlerin yapilmasi kaydiyla ginderakngktedir. Eer secimler ile
birlikte olusan yeni Meclis de Vikela'nin kararina kacikarsa, Meclis kararinin
mutlak surette kabult zaruridir. Fesih hakkinin l&uminin  bu derece
zorlastirlmasi, “adeta slemez hale getiriime¥™ 1876 tecriibesinin mebuslarin
zihinlerinde hala canlgani korumasi ile izah edilebifit*. Meclis-i Mebusan’in
kabine hakkinda guvensizlik oyu verebilgicde g6z dninde bulundurulunca fesih
hakkinin kullaniminin slemez hale getiriimesi olgusu daha da retlektedir®>.
Maddenin Meclis-i Mebusan’da gatiilmesi, 22 Nisan 1325 (5 Mayis 1909) tarihli

67. inikatta maddenin ve muaddelinin okunmasi égamistir.

Mentege Mebusu Halil Bey, kuvve-i icraiyenin gaolan hukimdarin Meclis-i
Mebusan’t fesh etme hakkinin hakimiyet-i milliyegarbe vurma vasitasi olarak
istimalini 6nlemek amaciyla Encumen tarafindanhdtti edilen tedbirleri kafi
gormemitir. “Heyet-i Vikela ve Meclis-i Mebusan beyninde ihtiasil oldgunda,
Meclis-i Mebusan’i dgitmaya karar veren kuvve-i icraiye reisi Heyet-iaAyn da
reyini istinsal etsii diyen Halil Bey, Ayan'in da millet tarafindan seg yoniinde
gerekli deisikliklerin yapilacaini ifade etmgtir. Reisin istgi Gzerine Halil Bey,
teklifini Meclis-i Mebusan Riyaset-i Celilesine y#gi bir takrirle sunmsg ve teklifi

kabul edilmitir'®®.

Encumen, Halil Bey'in teklifi dgrultusunda maddeyi yeniden tanzim ederek

Meclis’in feshi icin Meclis-i Ayan’in ticte iki ggunluk oyu mecburiyetini getirri

183 Bijlent TandrOsmanli-Tiirk Anayasal Gelsmeleri, istanbul 2006, s. 195.

184 Mebuslarin madde iizerindeki miitalaalari bunun éyiik delilidir. Meselaistanbul Mebusu
Zehrap Efendinin, “biz istibdattan cok zarar gdfdiniz icin hakl olarak hiukimdarin salahiyeti
konusunda c¢ok miteyakkiz davraniyoruz” mealindebzlesi 6rnek olarak gdsterilebilir. Bkz.
MMZC , C. 3, s. 239.

'8 Bu husus maddenin miizakeresi esnasistimbul Mebusu Mustafa Asim Efendi tarafindan da
dile getirilmistir. Mustafa Asim Efendi, ikinci defa gkil olunan Heyet-i Vikeld’nin, Mebuslarin
sUphesini ceken adamlardan ghasi halinde Meclis-i Mebusan'in glivenoyu vermersaketiyle
kabineyi diurebilecgini ve dolayisiyla Heyet-i Vikeld'nin, ikinci defayni konuya muhalefet
ederek Meclis-i Mebusan'in feshini gindeme getigauesinin olmayagani sdylemgtir. Bkz. A.g.e,

S. 238.

18 MMZC, C. 3, s. 237, 241. Halil Bey'in takriri: “Mecliglebusan Riyaseti Celilesine. Kanunu
Esasinin 35 nci maddei asliyesinin fikrai ahiresiginsuretle tadilini teklif ederim: Katiyyen ve
miikerreren reddedilgi halde viikelanin tebdili veyahut Heyeti Ayaninisidni arasi istihsal edilmek
sartiyla miceddeden muddeti kanuniyesinde intihapnmobk (zere Heyeti Mebusanin feshi
minhasiran yedi iktidari Hazreti Pgaliidedir. Mentge Mebusu Halil.” BkzA.g.e, s. 241.
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ve ilk tadilde yerine“ikinci defa” kaydi ikame edilen*mukerreren” kelimesi
maddede yeniden kullanilgtur. Maddenin ikinci defa tadil edilmimetni gagidaki
gibidir:

“Vilkela ile Heyeti Mebusan arasinda ihtilaf olunlir maddenin
kabulinde Vikela tarafindan israr olunup ta, Melugaanibinden
kat'iyyen ve miukerreren red edigihalde, Vikelanin tebdili veyahut
Heyeti Ayanin ekseriyeti siiliisani arasiyle Heyetbbsanin feshi yedi
iktidar1 Hazreti Padsahidedir. Meclisi Mebusan feshedgditakdirde,
sekizinci madde mucibince derhal inthabata my@bet olunmak labut ve

mesruttur.”

Ergiri Mebusu Mamapulo Efendi “mukerreren” kaydiraadetine muhalefet
ederek bu hususun herhangi bir sayi ile sabitlemnegemistir. Maddenin kendi
teklifi ile ikinci defa tadil edildgini belirten Halil Bey, Meclis’in milli efkara ayk
bir siyaset takip etmesi durumunda Raditarafindan fesh edilmesinin, fesihe konu
olan meselede milletin reyine gidilerek asil hakotan milletin yeni secege
mebuslar aracgiyla son noktayr koyagani, ayni meseleden dolayl meclisin 2. defa
fesh edilemeyegni ilave etmitir. Bursa Mebusu Mustafa Efendi'nin, Heyet-i
Vukela ve Meclis-i Mebusan arasinda husule gelé@ugkflarda muhtemel addegii
bazi sakincalari bertaraf i¢in bir hakem tayinelal Kirkkilise Mebusu Mustafa Arif
Bey’in “Uygulanan zaten hakem usaludir, Radh ihtilaf durumunda hakemdir

itiraziyla kagilasmistir.

Muzakere esnasinda en ilging sozler bir gayri Miistilan izmir Mebusu
Karolidi Efendi’den gelmitir. Karolidi Efendi’'ye gére bahis konusu olan madari
manevi, dieri siyasi olmak tzere iki buyik kapi agmaktadiadde, manevi planda
Devlet-i Osmaniye hikimdarinin véslam aleminin imami olan Halifenin
yetkilerini, Avrupa’da ki en kuguk hukimdarin salofdugu yetkilerin bile altina
disirmektedir. Osmanli  milletinin  veislam aleminin vicdaninda Osmanli
Padsahinin bu derece tenzili, Osmanli Devleti’'nin hggsi ile mitenasip dgldir.
Siyasi planda ise Meclis-i Ayan’a bu konuda verj@tki cok fazladir. Karolidi'nin
mutalaasina gore hukimdar Meclis-i Mebusan’ feshege selahiyetdar olmali ve
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Ayan’a taninan yetki kaldiriimaldir. Tagtnalardan Meclis-i Mebusan ve Heyet-i
Vikela arasinda mukerreren ammeazlik cikmasi halinde takip edilmesi gereken yol
hususunda miuspet bir netice ¢cikmane Enciimen namina s6z alan Mehmet Hamdi
Efendi, maddenin bir defa daha Enciimende miizakétesp etmitir'®’. Enciimen,
Meclis-i Mebusan’in feshi icin Meclis-i Ayan’in dgérisiiniin alinmasi teklifini

Padiaha kagi “ifratperestlik olacaz distincesiyle reddetrgiir'®®

Kanun-i Esasi'nin Meclis-i Umumi'nin agik olmagi zamanlarda Heyet-i
Vukeld'ya zaruri hallerde gegici kanunlar (muvakkanun) yapma imkéani veren
“Meclisi Umumi munakit olmagi zamanlarda, Devletin bir muhataradan veyahut
emniyeti umumiyeyi halelden vikaye icin bir zaruratibreme zuhur efii ve bu
babda vazia lizum gorinecek kanunun mizakeredviieatisin celb ve cemine vakit
misait olmadfi halde, Kanunu Esasi ahkamina mugayir olmamak elitézyeti
Vukela tarafindan verilen kararlar Heyeti Mebusangtimai ile verilecek karara
kadar ba/radei Seniye muvakkaten kanun hikim ve kuvvetimteeklindeki 36.
maddesine bu hakkin suiistimalini dnlemek icin Emea tarafindarftkanun hikim
ve kuvvetinde olup ilk ictimada Heyeti Mebusanaliteedilmek lazimdir.”kaydi
ilave edilmitir. Yapilan ilave ile birlikte Heyet-i Vikel@'ninyaptgl gecici
kanunlarin, Meclis-i Mebusan'in ilk toplantisindaedlis’e gonderilmesisarti

getirilmistir.

Yabanci devletlerin anayasalarinda da benzer etadd mevcut oldgunu
ama Osmanli Devleti acisindan 6zel/mahglfitlarin da g6z 6éninde bulundurularak
diger devletlerde cari olan kanunlarin aynen iktibddngesinin yanlg oldugunu
vurgulayan istanbul Mebusu Hallacyan Efendi, Meclis-i Mebusan'senenin
yarisinda acik olmagini ve istisna bir hak olarak Meclis'in giyabindenkn yapma
olgusunun Osmanli memleketinin ahvali dolayisiyédep oldgu kotl neticeleri
hatirlatarak maddeye itiraz etti. Hallacyan Efendi, Kanun-i Esasi’nin yeni tesis
edilmesi ve toplum nezdinde yeterince k@klemesi hasebiyle farkl tedbirle
teminat altina alinmasi gerekirken, altl ay sieeki&inun yapma yetkisinin Meclisin

itimadi ve denetiminden uzak olan Heyet-i Vikeld'yeerilmesini tehlikeli

8"MMZC , C. 4, s. 235-241.
18 «Enciimen Mazbatas!”, Gligea.g.e, s. 452-453.
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addetmektedir. C6zUm olarak ise Meclis-i Mebusar@mk olmadgl zamanlarda
Meclis-i Mebusan ve Ayan'dan secilecek bir heyettiimenin, gerek Meclis-i
Umumiye ait olan gerekse kendisine havale olunasaiya ile ilgili olan glere
nezaret etmesini Onerghir. Bunun Gzerine s6z alan Sinop Mebusu Hasan Fehm
Efendi, Meclis-i Mebusan’in agik olmagizamanda kabine reisinin 6lum gibi bir
sebeple dé&smesinin ihtimal dahilinde oldiuna ve bu suretle gkil edilen yeni

kabinenin Meclis-i Mebusan’dan itimat almadan gdyapacgina dikkat ¢cekrmsitir.

Kirkkilise Mebusu Mustafa Arif Bey, Kanun-i Esasin 46. maddesi gege
olaganustlu hallerde Meclisin toplantiya gedacagini, dolayisiyla Hallacyan ve
Hasan Fehmi Efendilerce zikredilen mahzurlarin Bkim dikkate alininca ortadan
kalktigini iddia etmgtir. Bu iddiaya kagi ¢ikan Hallacyan Efendi, 46. maddeye gore
Meclisin fevkalade durumlarda toplanabilmesi iciebuslarin ekseriyeti tarafindan
bu yonde talep olmasi ve bu talebin BaHditarafindan onaylanmasi l[izumugerét
etmistir. Padsah meclisi agmayabilege gibi Vikela'nin tebdili de Meclis-i
Mebusan’in agiimasini gerekli kilan génustu hallerden biri @édir. Tartismalar
devam ederken Reis Ahmet Riza Bey, Hallacyan Efeindimadde tzerindeki
degisiklik teklifini bir takrir ile vermemesi sebebiylgorislerinin kabul olunup
olunmadginin anlgilamadgini sdylems ve ikinci muizakereye bir takrir
yetistirebilecezini belirten Hallacyan Efendi'nin dnerisini G¢unbir tartsmaya yol

189 Maddenin ikinci gorimesi yapilmangtir'*,

acac@l endisesiyle reddetmsiir
Encimen, Kanun-i Esasi’'nin hiukimet hakkinda veeke istizahlari
duizenleyen 38. maddesini aynen kabul gim*. Fakat maddede istizah neticesinde
itimatsizlik reyi beyan edilen nazir veya sadrazadurumunun ne olagana dair bir
kayit yoktur. Bu durumu ngeutiyetin icaplari ve Heyet-i Vikela'nin Meclis-i
Mebusan huzurunda mesuliyeti kaidesi ile muvafikrnggyen Encimen, Bati

hikumetlerinde oldgu vechile hakkinda itimatsizlik reyi verilen nazise bu nazir

¥9MMZC, C. 3, s. 143-145.

19 Kenan Olgun, 1908-1912 Osmanli Meclis-i Mebusanrnin Faaliyetlerive Demokrasi
Tarihimizdeki Yeri, (Istanbul Universitesi), BasiimagriDoktora Tezijstanbul 2002s. 211.

11 Maddenin asli: Istizahi madde icin Viikeladan birinin huzuruna Msicllebusanda ekseriyetle
karar verilerek davet olundukta ya bizzat bulunarakahut maiyetindeki riesayr memurinden birini
gondererek irad olunacak suallere cevap verece&thugyizum gortr ise mes’uliyetini Uzerine alarak
cevabini tehir etmek selahiyetini haiz olacakifili, Gézibiyik,a.g.e, s. 35.



68

Riyaset-i Vikeld'yl da haiz olgw takdirde bitin Vikela'nin dinesi icin maddeye
“netice-i istizahatta Heyeti Mebusanin ekseriyetasayla hakkinda ademi itimat
beyan olunan Nazir sakit olur. Reis-i Vikela hatt&aiademt itimat beyan olungu

halde Heyeti Viikela hep birden siikiit etigkrasini ilave etmitir®?

Madde, ¢cgunlugun oyu ile istizah icin Meclis-i Mebusan’a davetioan bir
Nazira, bizzat Meclis’e gelmeyerek maiyetindekifoemuru yerine génderme veya
mesuliyeti Uzerine almagartiyla verecgi cevabi ileri ki bir tarihe erteleme hakkini
vermektedir. Maddenin goégilmesi esnasinda da itirazlar bu noktaya yagtimi
Karahisari Sahip Mebusu RizasRaazirin yerine vekil olarak géndetdmemurun
verecgi izahata bakarak nazir hakkinda nasil itimatsizigyi verilebilecgini
sormuy ve izahat bizzat nazir tarafindan verijsa Meclis-i Mebusan’in @unlugu
tarafindan verilecek ademi itimat karari neticesindzirin dimesi &er izahat vekil
tarafindan verilmise itimatsizlik reyi icin bizzat nazirin @almasi yoninde bir
degisiklik teklifinde bulunmuytur. Riza Pga’'ya Enciimen adina cevap veren Antalya
Mebusu Mehmet Hamdi Efendi, RizasBain sozlerini vekalet hakkindaki butin
nazariyelere ve kaidelere aykiri bulgnue mahkemelerdeki vekalet muessesesi
ornesinden hareketle boyle bir mitalaaya gerek olr@edisdylemstir. Bu esnada
Meclis salonundan “dgru” sedalari yikselngtir. Bagdat Mebususmail Hakki Bey
iIse muhim harici meseleler istisna edilmglctiyla cevap tehir stresinin 15 gin
olmasini istengi fakatistanbul Mebusu Kozmidi Efendi nazirlarin bilhassihillye
Nazirinin izahat icin -herhaldslerinin yogunlugu dolayisiyla- daha fazla middete
ihtiyac duyabilecgi distincesiyle boyle bir tahdide karcikms, nihayetismail
Hakki Bey’in ve Kerbela Mebusu Abdul Mehdi Efendiirkonu ile alakal verdikleri
yazil takrir mebuslar tarafindan kabul edilmgrfakat Mehmet Hamdi Efendi’nin
encimen namina takrirlerin kabul edfaii beyan etmesi lGzerine kisa bir usdl

tartismasi yaanmetir.

Bolu Mebusu Abdulvahap Efendi'nin, mesuliyeti Umer alip izahat
vermeyen nazir hakkinda giyabinda adem-i itimaaikarermenin caiz olup olmagl
yonundeki sorusuna tekrar s6z alarak Enciimen amhwap veren Mehmet Hamdi

Efendi, meselenin 6nemine ve aciliyetine binaen IMec vatanin ve memleketin

192“Enciimen Mazbatas!”, Gigea.g.e, s. 434.
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faydasi acisindan nazirin giyabinda adem-i itinesifpwermeme konusunu ayri bir
mizakerede karara gayabilecgini, Encimen’in de bu mulahaza ile konuyu 6zet
olarak gectiini soylemitir'®. Sonuna“Her iki surette Mebusan'dan bulunan
Mustearlar dahi sukdt eder’hikmi eklenen maddenin ikinci géniesi, 9 Haziran
1909 tarihli 89. toplantida gercekiaistir. Dersim Mebusu Lutfi Fikri Bey, maddeye
eklenen son fikra ile musiliklar meselesi ile alakali olan 70. maddenirikie
gorisulmesi gerekgini soyleyerek ya 38. maddenin mizakeresinin tetitmesini
ya da 70. maddengimdi muzakere edilmesini teklif etgtir. Selanik Mebusu Yorgi
Honeus Efendi de mizakerenin tehir edilmesi yoniidebeyan etmg ve Reisin
38. maddeyi 70. madde ile birlikte miizakere ededidzleri mebuslarin muvafik
sadalariyla kailanmstir. Maddeye yapilan muhtelif itirazlardan da bietine

cikmamgtir™®,

d. Memurin Fasli

Encuimen; Kanun-i Esasi’nin memurlarin tayin, entigklve maziliyet
durumlarindaki haklarini istenilen dlgude &digi distincesiyle anayasanin
memurin faslindaki maddelerin getiriimesine [Gzum goérmergiir. Ancak iki
memuriyet magnin ayni kside cem edilemeyege kaidesi bu kisimda Bo
birakildg! icin Kanun-i Esas?’nin 40. maddesinin son kisnfifid memuriyet maa

sahsi vahidde cem edilemeitsaresi eklennstir'®.

Madde muaddeli ile birlikte Meclis'te okunmwe Uzerinde hicbir tagma
olmadan aynen kabul edilgtir'*®. Madde yapilan ikinci goginede de ittifak-1 ara

ile kabul edilmitir'®”.

e.Meclis-i Umumi Fasli

Meclis-i Umumi'ye ait ahkam incelenirken, Encimiéa dnce Meclis’in 4

aylik calsma suresinin yetersigli Uzerinde durmgtur. Evveld bu slrenin 8 aya

¥MMZC, C. 3, s. 145-247.

Y4MMZC, C. 4, s. 241-244.

195 «Enciimen Mazbatas”, Giige.g.e, s.435-436.
% MMZC, C. 3, s. 247.

Y"MMZC , C. 4, s. 244-245.
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citkariimasi teklif edilmi daha sonra 6 aylik ictima muddeti kafi goritdnm.
Duzenlemeye gore Meclis, Eylil ayininsbala ve Padah’'in davetine ihtiyac
duyulmadan acilacakti? 1876 tecriibesinin etkileri Enciimenin tasarrufunda
goOzlenebilmektedir. “Bila davet” kaydinin ilaveseclis’in Il. Abdulhamit tarzi bir
uygulama ile suiresiz tatil edilmesini engellemey@nsliktir. Konunun Meclis-i
Mebusan’da goriilmesi Meclis-i Umumi’nin ¢agma siresini dizenleyen Kanun-i
Esasi’'nin 43.maddesi ve muaddeli 45. maddenin olasnite balamistir. Maddeler

asagidaki gibidir:

“43. Madde: Meclisi Umuminin iki Heyeti, beher sefesrinisani
iptidasinda tecemmu eder ve Bbadei Seniye acilir ve Mart iptidasinda
yine balradei Seniye kapanir ve bu heyetlerden bigedinin muctemi

bulunmadgl zaman minakid olamaz.

Muaddeli 45. Madde: Meclisi Umuminin iki HeyeteHer sene Eylul
iptidasinda bila davet tecemmu eder. Veltzlei Seniye acilir ve Mart
iptidasinda yine bairadei Seniye kapanir ve bu heyetlerden biri,

digerinin bulunmadfi zamanlarda muinakit olamaz.”

Istanbul Mebusu Hallacyan Efendi ve Sivas MebusuaRagyan Efendi
Meclis’in irade-i seniye ile acilip kapanmasina skacikmslardir. Hallacyan
Efendi’nin “Mademki bugln kanunu yeniden yapiyoruz, mademkjibukanunu
istedigimiz gibi yapmak iktidarini ve salahiyetini haizBunu tasrih edelimileri de
hicbir miskulata meydan birakmayalim.deklindeki sozleri, Meclis-i Mebusan’a
hakim olan atmosferi ve mebuslarin icinde bulundukhalet-i ruhiyeyi yansitmasi
bakimindan son derece 6nemlidir. Dagavaryan Efgadgore ise maddedeki
“Meclis-i Umumi’nin iki heyeti béa irade-i seniye lagve kapanit hukmi yanls bir
kayittir. Cunkd irade buyurulmazsa Meclis hic agymbilir, irade ile acilirsa
istenilen vakitte de kapatilabilir. Bu durumda nérriyet kalir ne mgrutiyet.
Encimen adina cevap veren Mehmet Hamdi Efendi, iMlecirade-i seniye ile

acllmasinin  merasim kabilenden qidau soOylemi ve Dagavaryan Efendi

198 “Enciimen Mazbatas!”, Gligea.g.e, s. 436.
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merasimin de vyerinin olmagini sdyleyerek itiraz etrgiir. Daha sonra Halep
Mebusu Nafi Pga’'nin “ba irade-i seniye acilirtabiri yerine marutiyet ile daha
muvafik buldgu “nutk-u padiahiyle kigat olunuf’ tabirinin konulmasi igin verdgi

takrir kabul edilmgtir.

Madde hakkinda ikinci tagima konusunu Meclis’in acglive kapary tarihleri
teskil etmistir. ilk itiraz Kastamonu Mebusiismail Mahir Efendi’den gelnsive
Meclis’in Tesrin-i Evvel iptidasinda acilip Mart gayesinde kamas! istennstir.
Cssitli mebuslar ismail Mahir Efendi'nin fikrine dtirak etmilerdir. Gumiulciine
Mebusu Ismail Bey, Meclis’in erken agilmasi durumunddeii dolayisiyla bazi
mebuslarin gelemeyegiai belirtmis, Sivas Mebusu Sabri Efendi de Eylil ayinda
henliz hasadin bitmegini ilave etmitir. Siroz Mebusu Dalcef Efendi ise Osmanli
Ulkesinin U¢ kitaya yayilacak kadar gerolmasi, Osmanl milletinin muhtelif
unsurlardan murekkep olmasi ve Osmanli Devleti'direl sartlarinin pek cok
meseleyi beraberinde getirmesi sebebiyle memlalata iyi hizmet etmek amaciyla
Meclis’in, bayram gunleri ve mevsimin en sicak @dubir ay1 veya biraz daha fazla
zamani tatil sayarak Meclisin daima acik kalmaseklif etmistir. S6z alan
Hallacyan Efendi, Meclis’in ac#Hi tarihinin Meclis’'in butceyi tetkik edebilmesi
acisindan butce kararinin alingctarihe gore ayarlanmasi gergiti savunmigtur.
SoOzlerine devam ederek Avrupa’daki parlamentolagaigma sirelerinden 6rnekler
vermis ve Osmanli parlamentosunun bir medeniyet hamigsimak, batililarin uzun
yillarda kat etifi mesafeleri en kisa zamanda kapatmak 6devinde gofdu
hatirlatarak Osmanli mebuslarinin kegahsi glerinden 6nce memleketi giinmek

zaruretlerine binaen Meclis’in 8 ay sure ile acatnkasini talep etrytir.

Istanbul Mebusu B. Kozmidi, Ankara Mebusu Mahir Saitalya Mebusu
Ebuzziya Tevfik,Istanbul Mebusu Hallacyan, Biga Mebusu Alsinet, Lazistan
Mebusu Ahmet ve Amasya Mebudsmail Hakki Efendilerin Meclis'in Tgin-i
Evvel iptidasinda agilip Haziran iptidasindan kapasina yonelik verdikleri takrir
encumence kabul edilgtir. Ancak Reis Ahmet Riza Bey, takrirlerin Enctirnen

kabul edilme keyfiyetine aciklik getirerek Enciiméraeale edilen takrirlerin kati bir
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sekilde kabul edildi demek olmagini, tekliflerin gerekli dizenlemelerden sonra

tekrar Meclis'te goriiilecesini hatirlatmgtir.*,

Encimen meclisin acglkapang tarihleri olarak Terinisani iptidasi ve Mayis
iptidasini belirlemi ve madde 9 Haziran 1909 tarihinde tekrar Mecliadginine
gelmistir. Tartismalarin merkezinde yine Meclis’in toplanti stiresr almstir. Konu
dikkatli bir sekilde incelendiinde, gery bir yiiz 6lciime sahip olan Osmanli Devleti
gibi tlkelerde, devriartlari ve ulaim imkanlar ¢cevresinde bir parlamento ile idare
edilmenin ne kadar zor ol@u kolayca anlglabilir. Meclis’in Enciimen tarafindan
tayin edilen 6 aylik cadma siresinin aziindan sikayetci olan bazi mebuslar bu
surenin 8 aya c¢ikarilmasini hatta bazilari bayrangayilin en sicak zamanina denk
disen bir aylik zaman zarfi ggnda hi¢ kapanmamasini talep ederken Konya Mebusu
Vehbi Efendi gibi bir kisim mebus ise 2 aylik mesin gelen mebuslarin
mevcudiyetini $aret ederek bunlarin memleketlerinde gaterini kazandiklarini,
islerini idare edebilmeleri icin Meclis’in toplantiigesinin 5 aya kadar indirilmesini
istemektedir. Cereyan eden muzakerelerden desilphfa Uzere sadece Meclis'in
calisma suresi d&l acilis kapang tarihi de muhtelif § dallarinda ¢afan Mebuslar

acisindan sorun olabilmektedir.

Kastamonu Mebusu Ahmet Mahir Efendi, maddenin bixeki gorgmesinde
Meclisin 8 ay acik kalmasina dair verilen teklifikabul edildgi halde 2.
dizenlemede bu sirenin yine niye 6 ay kafdisormgtur. Enciimen adina cevap
veren Mehmet Hamdi Efendi, kanunlarin normal zaswaigin yapildgini, Osmanli
Devleti icin Meclis’in calgma suresinin asgari 6 ay olabilgoe, olaganustu
durumlarda bu sirenin yukarilara cekilebil@oe fakat Osmanli Devleti’nin husust
sartlari mucibince Meclis'in on yil boyunca sened@ ay middetle calmaya
muhta¢ oldgunu da teslim etmekle birlikte Kanun-i Esasi’niagalntsti durumlara
gore degil normal sartlara gore tanzim edilmesi geréi, Meclis'in calsma
suresinin 8 ay olmasi igin verilen teklifin Ugtel gogunluk oyu ile verilmemesi
sebebiyle Encimen’in kendi tasarruf yetkisini kndeak bu slreyi 6 ay olarak
belirledigini sdylemiti. Mehmet Hamdi Efendi'ye destek veren Sivas Msbu

Sukri Efendi, iyi bir cakma ile Meclis’in 5 ayda vazifesini yapabilepe iddia

¥ MMZC, C. 3, s. 250-253.
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etmistir. Konu hakkinda tagmalar bir miiddet daha devam efme sonucta ittifak-1

ara ile madde aynen kabul edifii*®.

Anayasa’'nin 44. maddesi, Psgaha devletce gorulecek luzum Uzerine
Meclis'i vaktinden 6nce acma ve kapama yetkisinrmvektedif”>. Enctimen,
Meclis’in toplanti suresinin temdidini (uzatilmaginacil kanunlarin ve mihim
tedbirlerin ittihazi acisindan makul bulmtakat tenkisinde (kisaltilmasinda) hicbir
fayda ve hikmet gbérmestir. Bu itibarla maddenin muaddelinde tenkisi kismi
cikarilms ve Meclis'in calsma suresinin uzatilmasi (temdidi) konusunda da
Meclis’e mustakil hareket hakki tanighr. Padgah gorilecek lizum dzerine
Meclis-i Umumiyi vaktinden 6nce acabilecek fakatvalkh fevkaladede Meclis
azalarinin ekseriyeti tarafindan yapilacak yaziliramaat neticesinde dahi Meclis

acilabilecektir. Maddenin tadilattan sonraki hélyledir:

“Zatl Hazreti Padyahi, gorulecek Itizum Uzerine, re’sen veyahut
Mebusanin ekseriyeti mutlakasi tarafindan vukukakatalebi tahririye
binaen, Meclisi Umumiyi vaktinden evvel dahi acare Heyeti
Umumiyenin karariyla veya re'sen middeti muayyectanai temdit
edebilir®%”

Madde muzakere edilirken, Mamuretulaziz MabusumAdfey, Meclis’in
ictima halinde olmagm ve mebuslarin memleketlerinde bulugdubir esnada,
gorulecek luzum dzerine Meclis'in vaktinden aciimasin yapilacak yazih
basvurunun hangi makama yapilgcase bunun ekseriyeti ¢kil edip etmedginin
nasil anlailacazini sormyg ve Enciimenden izahat istetii. Enciimen adina s6z alan
Kirkkilise Mebusu Mustafa Arif Bey, Mebuslardan lkirsminin Meclis’in aciimasi
yoninde bir kanaat edinmesi durumundagedi mebuslarla telgraf yoluyla

haberlgerek ekseriyeti hasil edebileceklerini soylgne birka¢c muhalif sesten sonra

2OMMZC, C. 4, s. 245-247.

21 Maddenin Asli: “Zati Hazreti Pagihi, Devletce goriilecek lizum izerine Meclisi Umyimi
vaktinde dahi acar ve middeti muayyenei ictimamitehkis veya temdit eder.” Kili, G6zubuyuk,
a.g.e, s. 35-36.

202«Enciimen Mazbatas!”, Giigea.g.e, s. 436-437.

2¥MMZC, C. 3, s. 253-254.
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calisma suresi ile ilgili yetkilerinin bir kismi kaldlmis bir kismi ise Meclis ile
paylastiriimistir. Ne var ki madde ikinci defa mizakereye acilpadin dezisiklik

kanunlgmamsg ve madde Kanun-i Esasi’de mevcut @duicimiyle kalmgtir?%%,

Goritsmeler, Kanun-i Esasi’'nin Meclis-i Umumi azasindamm hiyanet ve
Kanun-i Esasiyi kaldirmak (nakiz ve ilgd) suclaandbiriyle itham edilmesi
durumunda tatbik edilecek ahkami tanzim eden 48idesi ile devam etrytir?®.
Mevcut madde mucibince, bir Meclis azasinin zikesdisucglardan biriyle itham
edildigine mensup oldiu heyet azasinin Ugte ikisi karar verirse veyalmuiMeclis
azasi hapis veya surgun (nefy) cezasi gerektiresua ile mahkum olursa azahk
sifatt kaybolur ve muhakemesi ve cezalandirmadin fiait oldusu mahkeme

tarafindan yapilir.

Encimen, maddenin bir ka¢ noktadan tadile muhtdgganu belirtmgtir.
Evvela yukarida zikredilen suclardan biriyle ithardilen bir &zanin yargilama bitene
kadar mutlak anlamda suclu veya su¢suz gldun bilinemeyegéne; fakat mensup
oldugu heyet azasinin ugte ikisi tarafindan muttehemran birsahis hakkinda da
mutlak anlamda kotl bir kanaatin hasil ooa nazaran azalik sifatinin hem
dismesi hem de devam etmesi caiz bulunma@zalgin, muhakeme neticelenene
kadar muvakkaten (gecici olarak), mahkimiyet kesiikten sonra ise kati surette
dismesi karar bganmstir. Ikinci olarak Mebuslarin azalik sifatlarinin ancakdiis
karari ile tamam olmasi sebebiyle bu sifatin yineax Meclis karariyla kaldirilmasi
(ref ve nez’ edilmesi) ve azanin kesimas mahklimiyetinden sonra da azalik
sifatinin mensup oldw heyetin Ucte iki oyuyla dinesine dair maddeye yeni bir
kayit ilave edilmgtir. Nihayet maddenin sonundakbu efalin muhakemesi ile
micazati ait oldgu mahkeme tarafindan riyet ve hikmolunuribaresi
lizumsuzlgu tzerine kaldirlntir®®®. Maddenin Meclis-i Mebusan'a sunulan son

sekli soyledir:

204 ayfer Ozgelik,Kimli gini Arayan Mesrutiyet, s. 366; Olguna.g.t, s. 216.

295 Maddenin ash: “Meclisi Umumi azasindan birinirydmet ve Kanunu Esasiyi nakiz ve ilgaya
tasaddi ve irtikAp tohmetlerinden biri ile mittehealdusuna mensup oldiu Heyet azayi
mevcudesinin suliisan ekseriyeti mutlakasile kageailiv veyahut kanunen hapis ve nefyi mucib bir
ceza ile mahkim olur ise azalik sifati zail olur me ef'alin muhakemesile miicazati ait gidu
mahkeme tarafindan riyet ve hukmolunur.”, Kili, @biyik,a.g.e, s. 36.

208 “Enciimen Mazbatasi”, Gugiea.g.e, s. 437.
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“Meclisi Umumi &azasindan birinin hiyanet ve Kanumsasiyi
naks ve ilgaya tasaddi ve irtikdp tohmetlerindemi lie muattehem
olduguna, mensup oldw Heyet 4zayr mevcudesinin sulisam ekseriyet
arasliyla karar verir ise, neticei hikme kadar akéln muvakkaten sakit
ve mahklOmiyeti kat'iyye-den sonra azalik sifate ylifeyetin ekseriyeti

stlisan karari ile miebbeden zail olur.”

Sinop Mebusu Hasan Fehmi Efendi, mebuslar iginimtiyaz temin et
gerekcesiyle maddeye itiraz etm. Amaclarinin Kanun-i Esasi yolu ile insanlar
arasinda tam birsélik tesis etmek oldgunu ve mebuslarin ancak clirm-U simed
durumunda tevkif edilebile@ni soylemitir. Esasen Hasan Fehmi Efendi hala
guncelligini koruyan ve sik sik kamuoyumuzu ggel eden milletvekillerinin
dokunulmazig konusunda ilging bir tagima baglatmistir. Ona gore bir vatangia
ayni sucugleyen bir mebus ayni muameleye ve cezaya carpalidim. Hasan Fehmi
Efendiye kagi ¢cikan Uskiip Mebusu Said Efendi, maddeyi mebudiananms bir
imtiyaz olarak dgil mebuslarin tnilletin makes-i nazar, matufu kalbeg®fi
olmasi hasebiyle kanunun tatbikinde onlara mahsusnbisamaha olarak mutalaa
etmistir. Kastamonu Mebusu Ahmet Mahir Efendi, hiyanabitinin aciklga
kavusturulmasini talep ederkéfi Halep Mebusu Nafi Ra da maddeyi mebuslar
lehine ne bir imtiyaz ne de bir misamaha olaragedendirmemgtir. Kitahya
Mebusu Azmi Efendi ise maddenin aslini ve muaddéiifkac noktadan mukayese
ederek aslini daha muvafik bulgtwr. Encimen mazbata muharriri Mehmet Hamdi
Efendi, maddenin mebuslar icin bir imtiyazzdenebuslari hikiimetin pay-1 m&l
olmaktan ve muhtelif iftiralarla ezilmek tehlikedien emin kilmak bdaminda
hukuk-u milleti midafaa oldiu kanaatindedir. Celse, madde uzerindeki
tartismalarin  sona ermesiyle birlikte kapagsmve madde hicbir dgsiklik

yapilmadan aynen kalgtir®*’,

27«Goren Gozii, Atan Kalbi” anlamina gelmektedir. Blzcelik,a.g.e, s. 367.

298 Enciimen Mazbata Muharriri Mehmet Hamdi Efendi’nicasi tizerine yine bir Enciimen iiyesi
olan Edirne Mebusu Agop Babikyan Efendi bu konudhataermgtir. Bkz. MMZC , C. 3, s. 256.

209 Ayakaltinda kalmy, mahvolmy, telef olmug, stirinmi.

20A.g.e, s. 254-257.
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Enciimen tarafindan 2. defa tadil edilen madde, Arklia 1909 tarihinde tekrar
Meclis'te gorgulmistir. 2. Tadilde “mittehem” kelimesi yerine “muttetii
kelimesi yer almy ve ayrica kati mahkOmiyetten sonra mebgstu miebbeten
dismesi iginsart olan heyetin tcte iki gonluk karari, mutlak ggunluk kararina
tahvil edilmstir. Madde hakkinda verilen takrirler kabul edilmgme 2. tadil aynen

gecerli olmgtur*™.

Kanun-i Esasi’nin Mebuslarin kanun teklif edebilfrekki ile ilgili olan 53.
maddesinde yapilan ggiklik, mesruti diizenin ve héakimiyet-i milliyenin gergek
manada igasl, sglam temeller Uzerine yeggrilerek tahkimi acisindan belki de
1909 tadilatinin en mihim kisminiskd etmektedir. Haiz oldgu bu ehemmiyete

binaen maddeyi tahlil etmek isabetli olacaktir:

“Miceddeden kanun tanzimi veya kavanini mevcudddenin
tadili teklifi Vikelaya ait oldgu gibi Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusanin
dahi kendi vazifei muayyeneleri dairesinde bulumaevad icin kanun
tanzimini veyahut kavanini mevcudeden birinin fadil istidaya
salahiyetleri olmakla evvelce Makami Sadaret vasitde tarafi
Sahaneden istizan olunarak iradei seniye miteallikyrblur ise ait
oldugu dairelerden verilecek izahat ve tafsilat Uzeritagihalarinin

tanzimiSQray1 Devlete havale olunti?.”

1876 Kanun-i Esasi’nin va’z efti sistemi ve kurumlar hiyergisini tahlil
edebilmek bakimindagbu madde oldukca fonksiyoneldir. Acikca goriddiiizere
yeni bir kanun veya mevcut kanunlardan birinirgigirilmesini teklif etme hakki
Vikeld'ya aittir; bir baka deysle Meclis-i Mebusan’in asli gérevi olan yasama,
ylritme organi olan Viukela'nin uhdesine vergmyiritme ve yasama tek elde
toplanmstir. Mebuslarin ise ancak kendi gbrev sahalarimangkonularda oldukc¢a
sinirl bir kanun teklif etme hakki var ki bu sinfak tzerinde de oldukga siki bir
denetim mekanizmasslétiimektedir. Meclis-i Mebusan cihetinden yapilaanun

teklifleri sirasi ile Sadrazamin ve Pgatiin onayindan gectikten sonra kanun layihasi

ZIMMZC , C. 4, s. 247-249.
212 Kili, Gozublyiik,a.g.e, s. 37.
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Meclisin teklif hakkinda verdi izahata gore Uyeleri Padihca atanafura-y1 Devlet
tarafindan hazirlanacak ve Meclis'teki mizakeredgrcak bu metin Uzerinden
yapilabilecektir. Meclis'te yapilan muzakereler liigk kanunlamasi icin
yetmemektedir. Kanun-i Esasi’'nin sureci tamamlahiyetteki 54. maddesi gete
kanun tasarisi, Uyeleri yine bizzat Radii tarafindan atanan Meclis-i Ayan’da tetkik
edilir, tasarinin Ayan Meclisi'nde reddedilmesi donunda tasari o yil bir daha
gorisilmez ve Ayan’in onaylamasi durumunda ise tasacalarirade-i seniye ile
kanun mevkiine cikabilirdi. Bu ahval icinde Meclisdebusan’in megruti diizeni ve
hakimiyet-i milliyeyi s&lamlastirmaya; Pagiah’in, Vilkela'nin ve Meclis-i Ayan’in
karsisinda kendi yetkilerini arttirmaya matufstié faaliyette bulunabilegani

distinmek imkansizdir.

Maddeyi inceleyen Encumen,vdzifei muayyeneleri dairesinde bulunan
mevad” kaydinin, Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan'in Wagi muayenelerinin
belirsizligi de dikkate alininca bu iki heyetin kanun tekliine hakkini biyuk dl¢tde
daralttgina htukmetmgtir. Milletin temsilcilerinden olgan s6z konusu iki heyet,
devleti tetkik ve tefy§ etme yetkisine sahip olmali ve milleti kendi is@@dkanunlar
dairesinde yonetmek demek olan vigiyet'in esasi geg@ Heyet-i Mebusan ve
Heyet-i Ayan'in kanun teklif etme haklari hicbigekilde takyit ve tahdit
edilmemelidir. Encimen bilhassa maddenin son fikragdeyet-i Mebusan'in ve
Heyet-i Ayan’in en tabil hakkini hi¢ derecesineairederek hakimiyet-i milliyeyi

bertaraf etti icin ref ederek maddeysagidaki gibi yeniden tanzim etstir:

“Muceddeden kanun tanzimi veya kavanini mevcuddsignin
tadilini Heyeti Viikela ve Ayan ve Mebusandan harteklif edebilir.”?*3

(muaddel 55. madde)

Duzenlemeden sonra madde gayet kisalei kesin birsekilde yeni kanun
tanzimini veya mevcut kanunlardan birinin tadilteklif etme hakkini her bir ayan
ve mebusa verniir. Madde Meclis'te gorgillirken kanun teklif etme hakkinin tek
tek bltin Mebuslara verilmesi itiraz konusu ofmBagdat Mebusuismail Hakki

Bey bu durumun Meclisi kanun layihalarini g¢iriekten bgka bir is yapamaz hale

23“Enciimen Mazbatasi”, Gugea.g.e, s. 438.
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getirecgi iddiasiyla buna bir sinirlama getirilerek maddeyesela én az 15 he
mebus tarafindan teklif edilebflirgibi bir ibare eklenmesini talep etgtir. Ayni
gerekce ilelsmail Hakki Efendi’nin fikrine stirak eden Kastamonu Mebusu Yusuf
Kemal Bey, kanun teklif etmek icin yeter sayinindfasini istemtir® ki ittihat
ve Terakki Cemiyeti ile Osmanli Ahrar Firkasi'nigasi programlarinda da bu sayi
onduf*®. Bunun yaninda maddede gecen heyet kelimesi, Hayigela ve Ayan'in
hangi mercie kanun teklif edegiegibi noktalarda da renkli tagmalar olmgtur.
Heyet-i Vilkelda ve Heyet-i Ayan’in kanun tekliflerinMeclis-i Mebusan’a
vermelerini, kanun teklif etme yeter sayisinin Iasini, maddedeki “heyet”
kelimesinin kaldirilmasini arzu eden takrirler \rars ve madde bu takrirleri de

nazar-1 dikkate almak kaydiyla Enciimene iade eglirfi®.

Encumen tarafindanTeklif ve tadili kavinin hakki Vikela ve Ayan ve
Mebusan Heyetlerinden her birine aittir. Yalniz Mmenei Umumiye Kanunu
HukUmet tarafindan teklif edilir ve bu kanun iler mevi kavanini maliye bidayeten
Meclisi Mebusanda muzakere olunugéklinde yeniden tanzim edilen madde, ilk
tadilden farkli olarak kanun teklif etme hakkini Ré&ld, Ayan ve Mebusan
heyetlerinin tek tek butin azalarinagdebir butin olarak heyetlerin kendisine

mecburiyetini getirmektedit’.

Konya Mebusu Salim Efendi’nitMiceddeden kanun tanzimi veya kavanini
mevcudeden birinin tadilini Vilkela, Ayan, MebusarHeyet ve azalarindan her biri
esbabl mucibeyi havi layiha ile mensup @lduheyete teklif edebilir, kabulinde
bidayeten Meclis-i Mebusan’da mizakere olunadtretindeki teklifi kabul edilngi

ve diger takrirler ile birlikte madde Enciimene geri gonild stir*2

24MMZC, C. 3, s. 165.

215Bkz. Tunayaa.g.e, s. 99, 189.
218 MMZC , C. 3, s. 265-268.
2TMMZC , C. 4, s. 249.

2185 g.e, s. 256.
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53. maddenin tadil edilmesi tabii olarak devameliiindeki 54. maddenin de
yeniden diizenlenmesini gerekli kiknr**®. Enciimen Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan’a kanun teklif etme salahiyeti verildikteonra lizumu kalmagi
mulahazasiyld Strayl Devlette bilmtzakere tanzim olunacak kavdayihalari”
ibaresini kaldirmgtir. Madde Heyet-i Mebusan ve daha sonra Heyeyanga
incelenip kabul edilen kanun layihalarinin iradgeniye ile dusttrd’l amel mevkiine
gelecgini hikme bglamakta fakat irade-i seniye cikmaditakdirde nesekilde
hareket edilegani boslukta birakmaktadir. Encimen, bu gkilatl izale etmek
amaciyla arz olunan kanun layihalarinin 2 ay (m&rfindan tasdik veya tekrar
incelenmek Uzere iade edilmesi zorunfitnou getirmg ve 2 ay zarfinda tasdik veya
iade edilmeyen kanun layihasinin resmiyet kazanacanaddeye derc etgtir?®.
Encimenin madde lzerindeki bu tasarrufu, §ddin gizli veto etme yetkisini
elinden almytir®®’. Meclisteki gérgmeler 54. ve muaddel 56. maddelerin okunmasi

ile baglamistir®®,

Sahsi adina s6z algini belirten Enciimen Mazbata Muharriri Mehmet Hamdi
Efendi, “Tanzim olunacak kanun layihalari, Heyeti Mebusandmdehu Heyeti
Ayanda tetkik ve kabul olunarakikrasindaki “badehu” tabirinin maddede aynen
birakildgini, bu kelimenin kaldirimasinin uygun olgea soylemgtir. Mehmet
Hamdi Efendi'ye destek veren Hallacyan Efendi, 5Baddenin mizakeresi
esnasinda ileri surg@a fikirleri tekrar giindeme getirerek kanun tekliferaiinin
acikliga kavgturulmasini istemgtir. Abdullah Azmi Efendi ise maddeye ilave edilen

2 aylik muddet kaydinin vehimden kaynaklamah iddia ederek ¢ikarilmasi yéninde

219 Maddenin ash: Strayl Devlette bilmiizakere tanzim olunacak kavatagihalari Heyeti
Mebusanda badehu Heyeti yanda tetkik ve kabul aliki@h sonra icrayr ahkédmina iradei seniyei
Hazreti Padiahi muteallik buyrulur ise dustirel amel olur wdbu heyetlerin birinden katiyen
reddolunan kanun layihasi o senenin middeti iciiesnde tekrar mevkii miizakereye konulamaz.”
Kili, G6zubuyuk,a.g.e, s. 37.

220«Enciimen MazbatasI”, Gugiea.g.e, s. 439.

#10lgun,a.g.t, s. 221.

222 Muaddel 56. Madde: “Tanzim olunacak kanun layihal&teyeti Mebusanda, badehu Heyeti
Ayanda tetkik ve kabul olunarak ledel'arz tasdikiaray1 ahkamindradeyi Seniyei Hazreti P4@iht
olunmak Uzere iade edilir. 2 mah zarfinda tasdiaviede edilmedgii halde tasdik edilngihtikminde
olarak mer'iyyiilicra olur. Heyeti Ayan ve Mebusancbirinde katiyen reddolunan kanun layihasi, o
senenin middeti ictimaiyesinde tekrar mizakereyeikonaz.” MMZC , C. 3, s. 277.
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fikir beyan etmgtir. Mebuslar tarafindan verilen takrirlerden bick&abul edilerek

madde yeniden diizenlenmek tizere Enclimene geri gionigér>2>

Maddenin 2. gorgmesi Meclis’in 1 Haziran 1325 (14 Haziran 1909)har
92. toplantisinda yapilgtir. Teklifler dggrultusunda yeniden dizenlenen maddenin
2. muaddelgoyledir:

“Tanzim olunacak kavanin layihalari Meclisi Mebusaa Ayanca
tetkik ve kabul olunarak ledel'arz tasdik ile icraghkdmca/radei

Seniyei Hazreti Pagiahi taalluk ederse dtirtl amel olur.

Arz olunan kanunlar, iki mah zarfinda ya tasdikralu veyahut
tekrar tetkik edilmek (izere bir kerre iade ediliade olunan kanunun
tekrar mizakeresinde ekseriyeti sllisan ile kabulirttir.
Mustaceliyetine karar verilmiolan kanunlar on gun zarfinda ya tasdik

veya iade olur.”

2. duzenlemede madde hakkinda yapilan tekliflenatgar-1 itibara alinarak
“badehu” tabiri kaldirilmy, “heyet” yerine “Meclis” kelimesi kullanilng] “2 ay
zarfinda tasdik veya iade edilmeyen kanun layihalasmiyet kazanir hikmu
ctkarilms, kanunlarin Pagah tarafindan iadesi bir kere ile sinirlandirgimade
edilen layihanin tekrar mizakeresinde Ucte ikiugouk ile kabullsart kasulmus,
aciliyetine karar verilmy olan kanunlarin tasdik veya iade middeti azamiy@

olarak tayin edilmtir.

Kirkkilise Mebusu Mustafa Arif Bey, 1. muaddeldecga “2 mah zarfinda
tasdik veya iade edilmedihalde tasdik edilmgi hUkminde olarak mer'iyydlicra
olur.” fikrasinin kaldiriimasi sebebiykmdiki durumda kanunun tasdik veya iade
edilmemesi durumunda yapilacak muamelenin belliaolgini ve “Heyeti Ayan ve
Mebusandan birinde katiyen reddolunan kanun layihas senenin middeti
ictimaiyesinde tekrar muzakere konulamabaresinin kaldirilarak reddedilen bir

kanunun ayni sene icinde 2. defa miuzakere edilekilnm oOndndn agilmak

223 p.0.e, s. 277-284.
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istendgini fakat yapilan tadilin maksadi kaamaktan uzak oldtunu soylemtir.

Encimen namina cevap veren Mehmet Hamdi Efendikedmsu iki fikranin ilk
once Encumen’in gunluk karariyla maddeye konulgiunu fakat Encimen’in
maddeyi 2. miizakeresi esnasinda bilhassa 1. frkismde-i Seniye ile onanmagni
kanunlarin resmiyet kazanmasi gibi garip bir sodogurac& mutalaasiyla bu iki

hikmun ¢cgunlugun fikri olma 6zellgini yitirdi gini beyan etmtir.

Mentgge Mebusu Halil Bey, Paghh’in Meclis-i Umumi'den gecmi bir
kanunu reddetmesini hakimiyet-i milliye ve snatiyet nokta-i nazarindan caiz
olmadgini belirtmesi ve Karahisari Sahip Mebusu Rizaafan da maddeden
cikarilan 1. fikranin lehinde kosmasi tizerindstanbul Mebusu Kozmidi Efendi s6z
alarak Padiahin yetkileri ile alakali olan ger maddelerin miizakeresinde bazi gayri
Muslim mebuslarin yagil gibi Padsah hukukundan yana tavir koysgtur. Bitin
karsit fikirlere ve itirazlara rgmen madde 11 ret oyuna keuk ekseriyetle kabul
edilmistir?®*. Yapilan degisiklikler zaruri olarak Kanun-i Esasi’nin 55. maduheke
de ufak bir dgisiklige gidilmesini inta¢ etrgi ve maddede gecgen “evvela” ve
“badehu” tabirleri muaddel 57. maddeden cikagtnf?>,

f. Heyet-i Ayan Fasli

Kanun-i Esasi’nin Heyet-i Ayan hakkindaki mevcuarmlahkamini $ureti
katiyede muhtaci tadil ve 1slalgéren Enciimen, Ayan’a dair ahkamin tadilinde 4

mihim nokta tespit etrir:

1. Heyet-i Ayan’in dgrudan dgruya gayri mesul olan Padi tarafindan
atanmas! Ayan Reisi ve azalarinin da gayri mesubsl sonucunu gormaktadir.
Sadrazam da Padih tarafindan atanmaktadir ama Millet Meclisi'nitimadini
almak zorunda oldiu gibi Heyet-i Vukela ile birlikte Meclis karsinda mesaldir.
Ayan’in Pad§ah tarafindan atanmasi keyfiyetini Radii'in masun olmasi ilkesi ile

telif edebilmek icin Viikela'nin mesuliyeti haiz ohsi sebebiyle Ayan'in makam-i

24MMZC , C. 4, s. 341-346.
25 A.g.e, s. 346-347.
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Sadaretce atanmasi gerekir fakat bu sefer de Kulsiye'nin Kuvve-i Kanuniye

ile ilgili heyetlerden birini intihap ve tayin etrsiemesrutiyet ile ters démektedir.

2. Kanun-i Esas?’nin, Ayan sayisini Heyet-i Mebusaasinin cte biri kadar
belirlemesi dolayisiyla 90 civarinda Ayan tayin lediktedir. Esasen Heyet-i
Ayan’da bu kadar ¢ok tiyenin bulunmasina ihtiyac atmsi ve yiiksek olan Ayan
maalarinin butceye ciddi bir kilfet yiklemesi sebebiyicte biri Padah lcte ikisi
de Meclis-i Mebusan tarafindan secilmek kaydiyla ady sayisinin 45 ile

sinirlandiriimasi uygun gorulngtiir.

3. Heyet-i Ayan lyelerin kayd-1 hayatartiyla atanmasi birgoinun i
goremeyecek derecedesiEnmasi durumunda bile mevkilerini muhafaza etneder
ve kamu §lerinin yuzustl kalmasina sebebiyet verecektir. Bbarla Ayan
dyelerinin 9 yillgina tayin edilmesi uygun gorulmgtiir. Milletin 2 dereceli bir
secimle intihap etgi mebuslarin efkar-1 umumiyeyi temsil gitidistincesiyle de
Ayan’in Meclis-i Mebusan tarafindan secilmesine akaverilmitir. Bu hususun,
Meclis-i Ayan’i Meclis-i Mebusan’in niifuzu altineleaca) iddiasiyla yapilacak
muhtemel bir tenkit ise Ayan'in 9 yilina, mebusanin ise sadece 4 Fuia
secilmesi gergé karsisinda itibara alinmayacaktir.

4. Ayan maslari yillik 120 bin kurgtan 75 bin kurga indirilmistir®?®.

Enciimen bu mitalaalar cercevesinde Heyet-i Ayait'alan Kanun-i Esasi

maddelerinden icap edenleri tadil eftii Meclis'teki gérismeler Ayan sayisini ve

Ayan'in secim ve atanma usdlini tayin eden 60. madd balamistir??’.

Encimen’in yapfii dizenlemeyle birlikte Gcte biri Padh Ucte ikisi de Meclis-i
Mebusan tarafindan secilmek (izere Heyet-i Ayan'ye isayisi 45 ile tahdit

edilmistir??®

22 “Enciimen Mazbatas!”, Gigea.g.e, s. 440-441MMZC , C. 3, s. 350.

227 Maddenin ash: “Heyeti Ayanin reisi ve azasi niiayniktari Heyeti Mebusan azasinin siiliisii
miktarini tecaviz etmemek Uzeregdedan d@ruya tarafi Hazreti Pagihiden nasbolunur.”, Kili,
Gozubiuyika.g.e, s. 37.

228 Muaddel 62. Madde: “Heyeti Ayan azasinin mecmuuolifiak Uzere siiliisii tarafi Hazreti
Padisahiden ve silisani Meclisi Mebusan tarafindanaptiblunur.” MMZC , C. 3, s. 350-351.
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Madde hakkinda ilk s6zt alan Megdge Mebusu Halil Bey, Encimen
mazbatasin yer alan bir hususu tekrar ederek Ayavieclis-i Mebusan tarafindan
secilmesinin, Meclis-i Ayant Meclis-i Mebusan’'iniifuzu altina sokaga oysa
memleketin ilerlemesi igin biri hiurriyetci giri ise muhafazakar birgdime sahip
olan bu iki heyetin birbirinden mustakil olmasi gltigi milahazasiyla dgsikli ge
itiraz etmi ve Heyet-i Ayan icin belirlenen Uye sayisini dabammustur. Halil Bey,
Ucte birinin Padiah Ucte ikisinin ise millet tarafindan secilmesiydegyla Ayan
sayisinin eskiden ol@u gibi Mebusan adedinin Ucte biri oraninda olmasaklif
etmistir. Teklif ittihat ve Terakki'nin daha 6nce analiz gittiiz siyast programiyla
birebir ortismektedif?®. Fakat anlagamiz kadariylaittihat ve Terakki, meclis
ustinlEini ele gecirdikten ve bilhassa Il. Abdulhamit’iahtan indirilmesinden
sonra siyasi programinda ilan gittihususlarin bir kismindan vazgegmgibi

gorinmektedir.

Siroz Mebusu Hristo Dalcef Efendi, muaddel 62. neadd, Encimenin
anayasa tadilatinda hakimiyet-i milliye nazariy@simareket tssu olarak ittihaz
edildigine dair iddiasinin tam aksi istikametinde bir iger sahip oldgunu
soyleyerek tamami millet tarafindan secilmek UZgran sayisinin 90 olmasini talep
etmistir. GUmiilcine Mebususmail Hakki Bey de 75 bin kugugibi 6nemsiz bir
meblgin bahane edilerek Ayan sayisininsiiilmesini elgtirmistir. Kanun-i Esasi
Encimeni Reisi Karesi Mebusf@efik Bey, Ayanin sayisindan ziyade skd
edilmesindeki gayenin daha mihim oiduu ifade etngtir. Sefik Bey'e gore
Meclis-i Ayan, Meclis Mebusan’da ekseriyeti kazarfakayla hiikiimet arasinda
dengeleyici bir kuvvettir. Erzurum Mebusu Vartekigiitli ise Ayan uyelerinin iicte
ikisinin Meclis-i Mebusan tarafindan secilmesinigélis-i Mebusan’a hakim olan
firkanin Meclis-i Ayan’i da denetimi altina ald@alisiincesiyle tehlikeli addetrtir.

Tartismalar bir middet daha devam ettikten sonra takiririegkunmasina gecilrstir.

Edirne Mebusu Agop Babikyan Efendi ve Sinop Meb¥ssuf Kemal Bey,
Veliahdin 18 yaini doldurduktan sonra 25 yiaa gelene kadar istire reyi, 25
yasina girdgi gunden itibaren de mizakere reyi yetkisini hdimak Uzere tabii tye

sifatlyla Ayan’a dahil olmasini ve 25 yai ikmal etm§ ve yiilksek tahsil goérnsii

229 Bkz. Tunayaa.g.e, s. 98.
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diger sehzadelerin de Pagih tarafindan intihap edilen cte bir Ayan azasseda

yer almasini teklif etmglerdir. Teklif, Osmanl klasik donemindahzadelerin devlet
islerinde tecribe kazanmalari icin uygulanan sgacacikma usdlinu
animsatmaktadir ki Yusuf Kemal Bey de Ayan llyeangkhzadenin devlet idaresini
Ogrenecgini ifade etmgtir. Ne var ki teklif kabul edilmengtir.

Ayan Uyelerinin sayisi ve secim tarzi hakkindalearicok sayidaki takririn
biri hari¢ hepsi reddedilrgiir. Boso Efendi’nin Meclis-i Ayan’in kamilen ilgasina
yonelik takriri de kabul edilmempi ama ilging bir teklif olarak zikredilmesi
tarafimizdan faydali gortlngtiir. istanbul Mebusu Ahmet Nesimi ve Biga Mebusu
Arif Ismet Beylerin vergi “Heyet-i Ayan’in Meclis-i Mebusan azasinin siilisi
miktarinda bulunmak ve bir stltsi tarafl Pgahiden ve dier iki stlist hakimiyeti
milliye esasina mustenit bir usul ile intihabi mkeee edilmek Uzere Enclimene

iadesi teklif olunur’seklindeki takrir kabul edilen yegane tekliftif.

Teklif dogrultusunda yeniden dizenlenen madde Meclis'in 6glantisinda
tekrar miizakereye konulmtur®®. Degisiklikle birlikte Ayan sayisi konusunda
Kanun-i Esasi’de va'z edilen mevcut duruma déniglmiyan tyelerinin tcte birinin
Padsah tarafindan atanagia geriye kalan Ucte ikilik kisim icin ise 0zel kan
uyarinca sec¢im yapilagahikme bglanmstir. Tabii “6zel kanun” kismi miphemdir
ve Edirne Mebusu Asim Bey de bu noktaya itiraz ekigkyan’i kimin seceggni
sormugtur. Izmir Mebusu Seyyit Bey (cte birini Padh sectiine gore kalan kismi
da millet sececektir diye cevap vestii Ayan miktari ve tayin usdli bir middet
tartisma konusu olmg ve madenin kabull icin isme dayali oylamaya giditm
Oylamadan 6nce Reis Ahmet Riza Bey ve Mgntelebusu Halil Bey, maddenin
kabul edilmemesi durumunda Kanun-i Esasi’deki mevoaddenin kabul edilmi
sayllacg! yani Heyet-i Ayan'in tamaminin kayd-1 hayartiyla Padiah tarafindan
atanacgl uyarisinda bulunnglardir. Oylama sonucunda tadil 16 ret oyunaka83

kabul oyuyla Meclis'ten gecrtir®*?

Z2OMMZC , C. 3, s. 349-363.

31 Maddenin yeniden diizenleryrtali: “Heyet-i Ayan azasinin mecmuu Mebusanin siiltniktar
olmak Uzere sulisu tarafi Hazreti Radliiden tayin ve silisani kanunu mahsusuna teviikdrap
olunur’, MMZC , C. 4, s. 347.

22 n.0.e, s. 347-350.
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Enciimen, Kanun-i Esas?’nin Ayan olabilmesartlarini belirleyen 61. ve 62.
maddelerini birlgtirmis ve 60. maddenin tadili ile birlikte zorunlu halelgn 6mur
boyu olan Ayan tyeginin 9 yil ile sinirlandirimasi, Ayan uyelerinirehtic yilda

licte bir oraninda yenilenmesi gibigigkleri muaddel maddede yapgtir®,

Bagdat Mebusu Ali Bey, Karahisari Sahip Mebusu RizaaPae Konya
Mebusu Mustafa Efendi'nin bigahsin ayni anda Vikelallk ve Ayan (geli
yapmasini mumkun kilan “Vikelaliktan gayr1” kaysirmaddeden c¢ikarilmasi igin
verdikleri ayri ayri takrirler, Sivas Mebusu Ahmgiikrii Efendi'nin 3 senede bir
yenilecek olan ayan tyelerinin kura yoluyla behrgesi icin verdii takrir ve Mersin
Mebusu Arif Hikmet Bey'in tekrar Ayan secilmeninizalduguna dair bir hilkmiin

maddeye eklenmesi yéniinde vgidakrir kabul edilmgtir®*.

Istenilen dgisiklikler yapildiktan sonra madde Meclis'in 92. taptisinda
yeniden muzakere edilgtir. Verilen takrirlerin hepsi ret edilmive madde son

haliyle Meclis c@gunlugunun onayini alngtir®,

Kanun-i Esasi’nin 63. maddesine gére Ayanin aylaam10 bin kurgtur.
Encimen, bltcede tasarruf amaciyla senelik 12&unima tekabil eden bu melgia
75 bin kurga indirmktir?®®. Bazi mebuslar Ayan uyeleri icin belirlenen yiliik bin
kurus mag! az bularak bu rakamin hi¢ olmazsa senelik 100kibimsa ¢ikariimasi
gerektgini sdylemglerdir. Erzurum Mebusu Varteks Efendi ayni fikirdegildir.
Hususi atama ile secilen Ayanin milletin gercekdiéeileri olan Mebuslardan daha
fazla maa almasina ve Mebuslara sadece Meclis'in acik @idaylar icin mag
verilirken Ayana tim sene icin maaverimesine kan cikan Varteks Efendi,
magalarin eit olmasini istengtir. Halep Mebusu Nafi Ra’'nin, 6 ay cakip 12 ay

23 Muaddel 63. Madde: “Heyeti Ayan azasi, 4Qigdan aagi olmamak lizere 9 sene middetle tayin
ve intihap olunup, her U¢ senede silisit tecdidredilikelahktan gayri Hukimet memuriyetiyle
Ayan azalgl, bir zat uhdesinde igtima edemez. Umuru ilmiyerweaniye ve milkiye ve adliye ve
askeriyede ibrazi hidamat ve reviyet ile viisuktirmada mazhar olmuzevattan ve evsafi mutlu-beyi
camii sair erbabi liyakat ve iktidardan miinasipl6@ nci madde mucibince intihap ve tayin olunur ve
50 nci maddede muharrer ahval vukuunda veya kateliyle dger memuriyete tayininde &zaliktan
sakit olup, yerine usull vechileggii tayin ve intihap edilir.’MMZC , C. 3, s. 364.

234 A g.e, s. 369-371.

25MMZC , C. 4, s. 354-355.

2% Muaddel 64. Madde: “Heyeti Ayan azaihin tahsisat seniyesi 75 bin kstur. Vilkeladan bulunan
zevat yalniz Vikelalik mgaalacaktir.” MMZC , C. 3, s. 371.
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maa alan Ayana senelik 60 bin kwun kafi gelecgine dair s6zlerine Meclis'ten

“kafi kafi’ sesleriyle destek gelstir.

Ayan maalarinin senelik 100 bin ve 60 bin kgrolmasi yoniindeki teklifler
reddedilmgtir. Karahisari Sahip Mebusu RizasRain, mizakere esnasinda Mu
Mebusu ilyas Sami Efendi'nin de dikkat cekti Gizere, 63. madde de yapilan
degisiklik ile birlikte ayni anda hem Viikel@in hem de Ayan az&inin aynisahista
bulunamayacak olmasi sebebiy\éikeladan bulunan zevat yalniz Vikelalik maa
alacaktir.” fikrasinin kaldinimasi talep eden takriri kabulromustur®’. Ancak
Encimen madde Uzerinde her hangi bgigklik yapmams ve madde 2. mizakere
de oldgu gibi kabul edilmgtir®3,

Heyet-i Ayan Nizamname-i Dahilisi mucibince Ayanplarina harigten
kimsenin katilamayagani ve Kanun-i Esasi’de de Ayan toplantilarininnaleti
hususunda bir sarahatin olmgadn vurgulayan Encumen, Meitiyet ile
bagdasmayan bu durumu bertaraf etmek icin Ayan toplannia aleni yapiimasini
hikme balayan“Heyeti Ayan miizakerati alenidir. Fakat bir madaeilhimmeden
dolay! mizakerat hafi tutulmak Vikela canibindeyabeit Heyeti Ayanin azasindan
bes zat tarafindan teklif olundukta, Heyetin ictiméigtmahal, azasinin madasmdan
tahliye edilerek, teklifi red ve kabul icin eksetly &raya miracaat olunur.”
seklindeki 66. maddeyi kaleme algnr®*®. Madde Meclis'te itirazsiz kabul

edilmistir?*°.

ihtiya¢ lizumunda Heyet-i Mebusan ve Heyet-i AyanMeclis-i Umumi-i
Milli adi altinda birlikte toplanmasini mumkin kilanuaddel 62. madde ilk defa
Meclis’in 1 Haziran 1325 (14 Haziran 1909) taritdplantisinda gindeme gekmie
tizerinde hic gor§me yapilmadan ekseriyet ile kabul editir?*.

7. g.e, s. 371-372.

28 MMZC, C. 4, s. 355.

29 “Enciimen Mazbatasi”, Gugen.g.e, s. 442.

#9MMZC , C. 3, s. 372.

241 Muaddel 62. madde: “Ledelhace Ayan ve Mebusan Heymden birinde azayr mevcudenin
ekseriyeti sulisani arasi ile verilecek karara dinder iki heyet, Meclisi Umumii Milli halinde
ictimaa eder. Meclisi Umumii Milliye Ayan Reisi aget eyler.”MMZC , C. 4, s. 347.
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g. Heyet-i Mebusan Fasli

Kanun-i Esasi’nin 68. maddesi mebus secikaelar ile ilgilidir. Maddede
Turkce bilmek mebus olmgartlari iginde zikredilmekte ve maddenin son fiknas
4 sene sonra yapilacak secimde mebus olabilmekTigikce okumanin ve mimkin
mertebe yazmanin dahgart kosulacal uyarisinda bulunulmaktadir. Enclimen
memlekette maarifin ingar ettgi gerekcesiyle maddenin son fikrasini kaldgrwe
dogrudan Tirkce okumak ve yazmak bilmeyenlerin meblasnayacgl hikmunt
getirmistir. Ikinci olarak maddede gecéetabiiyeti ecnebiye iddiasinda bulunan
kimseler” cumlesi “tabiiyeti ecnebiye iddiasinda bulunmuolan kimseler”

suretinde dgistirilmi stir:

“Muaddel 70. Madde: Heyeti Mebusan azgaha intihabi caiz
olmayanlarsunlardir :

Evvela tebaai Devleti Aliyeden olmayan; saniyeramiz mahsus
mucibince muvakkaten hizmeti ecnebiye imtiyazimz bé&an; salisen
Tuarkce okumak, yazmak bilmeyen; rabian 3Qiryaikmal etmeyen;
hamisen hini intihapta bir kimsenin hizmetkémida bulunan; sadisen
iflas ile mahkdm olup da iadei itibar et magnolan; sabian sui ahval ile
mustehir olan; saminen mahcuriyetine hikim lahik otlg fekki hacr
edilmeyen; tasian hukuku medeniyeden sakit otstan; &iran tabiiyeti

ecnebiyye iddiasinda bulungalan kimselerd*?.”

Meclis-i Mebusan’in 29 Nisan 1325 (12 Mayis 19G8)Hli 70 inikadinda 68.
maddenin asli, muaddeli ve Encimenin tadil gerekgdsinmy ve madde
mebuslarin tasvibinden gegtii*>. Madde hakkinda her hangi bir gigklik
teklifinin vaki olmamasina ganen Encimen madde metninde yine bazi

desisikliklere gitmis ve madde son haliyle de kabul editir?**

Meclis’in aclils tarihinin deismesi, secimlerin Meclis’in acilmasindan 4 ay

once balamasini hilkkme [@ayan 70. maddede de ufak bir tadili zorunlu kgbmn

242«Enciimen Mazbatas!”, Giigea.g.e, s. 443.
23MMZC, C. 3, s. 372-373.
24MMZC , C. 4, s. 448-450.
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Prensip olarak secimlerin Meclis’in agiliarihinden 4 ay once klamasi fikrinde
mutabik kalinmy ve madde, 43. maddedgiet edilen Meclis’in yeni acgitarihi ile

uyumlu hale getirilmitir®*>.

Encumen, 73. maddeyi Meclis’in fesih ilegli@imasinda durumunda 3 ayda
tekrar toplanmak Uzere genel secimlerin yapilmamipde tadil etngtir. Bazi
mebuslarin sidreyi kisa bulmasingmeen madde yapilan 2. mizakerede de aynen

kabul edilmitir?°.

Ara secimlerle ilgili olan“Heyeti Mebusan azasindan biri vefat eder veya
esbabi mucbirei meladan birine ducar olur veya bir uzun middetle Mecdevam
etmez veyahut istifa eder veya mahklimiyet veydikatemuriyet cihetiyle azalktan
sakit olursa, yerine, nihayet gelecek ictimagysék Uzere, usull vechilesdri tayin
olunur.” seklindeki 74. maddede sadeceyin’ kelimesi ‘“intihap’ kelimesiyle

degistirilmi s ve madde Meclis’in onayindan gegtir®’.

76. madde dgsen sartlara gbre gozden gecirilerek; Meclis'in gala
suresinin 4 aydan 6 aya cikarilmasi ile birlikte balsma ay!i icin 5 bin kurgtan
yillik toplam 20 bin kurg olan mebus maa 30 bin kurga cikariimg, kanunen
belirlenen calma suresi gindaki ek mesailer aylik 5 bin kuyiicrete bglanmsg ve

mebusluk magandan baka bir maain alinmasi yasaklanguir®*®

77. madde, Meclis riyasetinin belirlenmesinde Ratkh 6nemli bir rol
vermekteydi. Maddeyi tadil eden Enciimen, Mecli&endi yonetimini vasitasiz bir
sekilde belirleyebilmesine imkan tanigtr. “Heyeti Mebusan Riyaseti ile birinci ve
ikinci Reis Vekaletlerine heyet tarafindan her sagtenainda ekseriyetle birer zat
intihap olunur? suretinde tanzim edilen muaddel 79. madde ayneruk

edilmistir®*®.

245 Muaddel 72. madde: “Mebuslarin intihabi umumisideyetin mebdei ictimai olan Eyliilden laakal
4 mah mukaddem Banilir.”, MMZC , C. 3, s. 373MMZC , C. 4, s. 450.

24 Muaddel 75. Madde: “Bermucibi Kanun Heyeti Mebugesh ile daitildigi halde, 8 inci madde
mucibince nihayet 3 mahta migctemi olmak Uzere ummebusan muceddeden intihabina
baslanacaktir.”, MMZC , C. 3, s. 373-374yIMZC , C. 4, s. 450.

#TMMZC , C. 3, s. 374MMZC , C. 4, s. 451.

28“Enciimen Mazbatas!”, Giige.g.e, s. 444MMZC , C. 4, s. 451.

#MMZC, C. 3, s. 374MMZC , C. 4, s. 451.
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Kanun-i Esasi’'nin 79. maddesi mebuslarin tevkif mehakeme edilme
sartlarini va'z etmektedir’. Maddeyi yeterince acik bulmayan Enciimen, maddede
yer almayan adli takibat konusu da nazar-i dikleddeak maddeyi yeniden kaleme

almistir®™™:

“Muaddel 81. Madde: Meclisi Umumi azasindan highmtddeti
ictimai zarfinda mensup olgu Meclisin karari olmadikga ceraimi
meshudeden méada halatta takip ve tevkif olunamaz.

Cinayet ve cinhaya muteallik takibat, Meclisin karge azalgi
middetince tehir olunabilir. Az&a mani ahvalden birine ducar olgu
usulen ve katiyyen sabit olan aza, yine mensupzalédeclisin karari ile
sakit olabilir. Mebus olmadan evvel gamis olan takibat, Meclisin

karari ile tehir olunmadikca, devam eyler.”

Izmir Mebusu Seyyit Bey'in sahtekarlik, dolandinicilemniyeti suiistimal ve
sirkat (hirsizlik) gibi karakter bozulduna deléalet eden suglardan biriyle mahkim
olan bir ksinin mebuslgunun digecesine dair bir kayit eklenmesi teklifi gibi birkag
takririn kabul edilmesine gmerf> 2. mizakereye hicbir d@asiklik yapilmadan

sunulan madde aynen kabul editinf>>,

Meclis-i Mebusan’a havale edilen kavanin layihaldae ilgili olan 88.
maddeyi Kanun-i Esasi’nin tadilinde rehber ittileaizlen fikirle mitenasip gérmeyen
Encumen, genel masraflarin miktarina Meclis-i Melnida karar verilmesini temin
etmek icin maddeyi yeniden tanzim egtim Madde her iki gorimede de kabul

edilmistir®™*

250 Maddenin aslh: “Heyeti Mebusanin miiddeti ictimaipele azadan hicbiri, Heyet tarafinda ithama
sebebi kafi bulundiuna ekseriyetle karar verilmedik¢e veyahut bir cinve cinayet icra ederken
veya icrayl miteakip tutulmadikca, tevkif ve muhakeolunamaz.”, Kili, Gézlblyila.g.e, s. 39.
luEnciimen Mazbatasi”, Gugiea.g.e, s. 444.

»2MMZC , C. 3, s. 374-379.

23MMZC, C. 4, s. 452,

24 Muaddel 82. Madde: “Mesarifi umumiye Muvazene Kaumda gosterilgi vechile, Heyeti
Mebusanda tafsilatiyla tetkik olunduktan sonra, tamikha, Vikeld hazir olgw halde Mebusanca
karar verilir. Buna kaulik olacak varidatin keyfiyet ve kemmiyeti ve stitevzi ve tedariki kezalik
Vikela huzuru ile tayin edilir,MMZC , C. 3, s. 81MMZC , C. 4, s. 453.
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h. Mehakim Fasli

Encimen, mahkemeler faslinda bir tek 85. maddelii émlerek memurlarin
vazifelerinden dgan davalarin da genel mahkemelerde gdniesini hikme
baglamistir. 1. muzakere de aynen kabul edilen maddeye (Zzakerede itirazlar

olmus ve madde Kanun-i Esast’deki mevcut haliyle katrf”.
i. Divan-1 Ali Fasli

Kanun-i Esasi’nin Divan-1 Ali Fasl'na ait maddelen 92. 93. ve 95.
maddeler tadil edilngtir. Yapilan dgisikliklerle beraber Divan-1 Ali'nin 30 lyesi;
10'u Ayan azasindan, 20’si de Ayan secilebilecaldertgkil olunacak ve Divan-i
Ali, Meclis-i Umumi reisleri ve uiyelerini de yargyabilecektif®.

J. Umuru Maliye Fasli

Maliye kisminda,‘Muhasebei Kat'iye Kanununun layihasi muteallik wjd
senenin hitabindan itibaren nihayet dort sene soxleclisi Umumiye ita olunur.”
seklindeki 104. madde tadil edilerek layihanin MgélUmumiye gdnderilme suresi
3 yila indirilmigtir. Degisiklik yapilan iki muzakerede de Meclis’in tasvibini

almistir®”.

k. Mevadd-i Setta

Encumen, mghur 113. maddenitHukimetin emniyetini ihlal ettikleridare-
i Zabitanin tahkikati mevsukasi Uzerine sabit aanlMemaliki Mahrlse-i
Sahaneden ihra¢ ve teb’it etmek munhasiran Zat etazPadsahiden yed-i
iktidarindadir.” seklindeki son fikrasini ¢ikararak Pgal’'in tehlikeli addetfii her
insana tatbik edebilgi sirgun yetkisini elinden algtir. Encimenin yaps

ZSMMZC , C. 3, s. 381-38VIMZC , C. 4, s. 453-455.

2% Kili, Goziibiyiik,a.g.e, s. 41; “Enciimen Mazbatas!”, Gigna.g.e, s. 446-447MMZC, C. 3, s.
382-385;MMZC , C. 4, s. 455-457

ZTMMZC , C. 3, s. 385MMZC , C. 4, s. 457.
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258

degisiklik iki muzakerede de Meclis'ten onay aktr Encimen anayasa

degisikligi ile ilgili olan 116. maddeyi tadil ederek Mecks’sunmyg fakat tadil

Meclis'ten onay almagi icin gecerlilik kazanmangiir®>®.

117. maddede yapilan glgiklikle birlikte Kanun-i Esasi’ye muteallik kanun
maddelerinin tefsiri Meclis-i Ayan’a ger kanunlarla ilgili maddelerin tefsiri ise
Sura-y1 Devlet'e verilmgtir. Cesitli itirazlara rggmen dgisiklik aynen kabul
edilmistir’®®®. Enciimen, 118. maddenin sonuna adaleti ve misaesis etmek
gayesiyle “Kavanin ve nizamatin tanziminde muamelati nasaalerfe ihtiyaci
zamana evfak ahkami Fikhiye ve Hukukiye ile adabmuamelat esas ittihaz
kihnacaktir.” fikrasini ilave etnyi ve bir referans olarak Fikih'i da zikrettii.
Degisiklik mebuslarin onayina mazhar olgi®t ve Kanun-i Esasi tadilatinin
mizakereleri sona ergtir. Meclis-i Mebusan’'in Kanun-i Esasi tadilatindaku
yogun mesaisi 6vgllere mazhar olgnue hatta Meclis-i Mebusan bir makineye

benzetilmitir?®2

Encimene iade edilen bazi maddeler (zerinde gerdkdisiklikler
yapildiktan sonra Meclis-i Mebusan riyaseti Kanuisasi tadillerini Meclis-i
Ayan'a gondermtir. Meclis-i Ayan vakit darigindan dolayi hakimiyet-i milliye
acisindan oncelikli gorgiii maddeleri gundemine alghr. Neticede 2 Meclis

tarafindan da kabul edilen glgiklikler 21 Agustos 1909 tarihinde resmyieistir?®3

B. ICTIMAAT-I UMUM IYE KANUNU

Mesrutiyet'in 2. defa ilani ile birlikte Osmanl/Turkoplum yapisi iginde
kitlenin mevcudiyeti modern anlamda bir siyasi @glimsal parametre olarak ortaya
cikmistir. Mesrutiyet’in ilanindan sonra yapilan namsglgir, politize olmaya c¢ok

musait bir kitlenin varlik ispati hikmUndedir. 31aM Hadisesi ise bu kitlenin mutlak

Z8\MMZC, C. 3, s. 385MMZC, C. 4, s. 457.
Z9MMZC, C. 4, s. 461.
20MMZC , C. 3, s. 388-38YIMZC , C. 4, s. 461-463.

IMMZC , C. 3, s. 3289MMZC , C. 4, s. 463.
262 Babanzadésmail Hakki, “Mebusan MakinesiTanin, nu. 274, 7 Haziran 1909, s. 1.
263 Heyet-i Ayan Kararnamesi icin bkz. Kili, Goziibliyiskg.e, s. 74-78.
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surette kanuni mueyyidelerle denetim altina alinnggsektgini gosteren aci bir

tecriibe olarak tarihteki yerini aligtur.

Mesrutiyet'in  banisi kabul edilenittihat ve Terakki'ye kan gittikce
gengleyen bir muhalefetin olmasi, Cemiyeti ictimalar konusunda harekete
gecmeye sevk etgtir. Sadrazam Huseyin Hilmi Ba henlz 31 Mart Hadisesi
yasanmadan evvel umumi igtimalarin denetim altina agl#ina dair gazetelere
resmi bir teb vermi ve teblgin akabindeigtimaat-1 Umumiye kanunu Meclis’in
gindemine ilk defa olmak Uzere 44. toplantida ggimiNihayet Kanun, Meclis’in
68. toplantisindd'Umumi ictimalar hidrddr. Mevaddi atiyede munderihkéma
riayet edilmeksartiyla ruhsat istihsaline hacet yokturgeklindeki birinci maddeyle

goOrisulmeye balanmstir.

Hurriyetin insana mahsus bir sifat ofdudistincesiyle*Umumi ictimalar
hardar” lafzini sguk bulan Kastamonu Mebusu Ahmet Mahir Efendi, “hyetine
“serbesttir’ kelimesinin kullanilmasini, Serfice Mesu Yorgi Bgo Efendi ise 31
Marta benzer bir hadisenin tekraggamasina mahal vermemek igin maddeye “gayri
misellah” kaydinin ilavesini teklif etgtir. Daha sonra takrir suretinde tekrar arz
edilen her iki teklif de kabul edilrgtir?®*. “Osmanlilar, gayr-i musellah olmak tizere
umumi ictimalar akdinde hardir. Mevaddi atiyede deiig ahkama riayet edilmek
sartiyla ruhsat istihsaline hacet yokturgeklinde yeniden dizenlenen madde ikinci
miizakerede bu haliyle kabul edilii®®>. Kanunun miizakereye konulan 2. maddesi

asagidaki gibidir:

Ictimadan evvel bunlarin mahal ve yevm ve saatinvi hiair
beyanname tanzim ve bu beyanname bir ictimaninddkdesi mahalde
ikametgah sahibi olmak ve hukuku siyasiye ve mgelenine malik
bulunmaksartiyla laakal iki sahis tarafindan isim vgdhret ve mahalli

ikametlerinin tasrihiyle imza olunacaktir.

%4MMZC , C. 3, s. 285-287.
5A.0.e, s. 472.
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Madde; ictimadan evvel ictimain yeri, gunid ve gdatbelirtir bir
beyannamenin ictima mahallinde ikamet eden, sivashedeni haklara sahip en az
kisi tarafindan acik kimlikleri ile tanzim ve imzasigart kagmaktadir. Karesi
Mebusu Abdiilaziz Mecdi Efendi; ibadet yerleri, tigave kultp salonlari gibi kapali
mekanlarda vuku bulacak toplanti ve konferansldogydnname tanziminden
mistesna tutularak bunlar icin verilecek gazetaién kafi gorilmesini istermiama
istegi kabul edilmemytir. Ergiri Mebusu Mamapulo Efendi’nitHukuku siyasiye ve
medeniyelerine malik’kaydinin lizumsuzlu, birinci madde ile celmesi ve
Encimen’de ilave edilmesi dolayisiyla c¢ikarilmasgini verdii takrir
degserlendirmeye alinmargtir. Kastamonu Mebusu Yusuf Kemal Bey’'in Osmanli
Devleti ile antlama imzalamy olan devletlerden Sirbistan haricindekilerin
tebaalarinin Osmanli Devleti'nde bir takim imtiyaa sahip olmalari sebebiyle 2.
maddedeki beyannameyi imza edenlerin ve 8. madddusket-i idare azasinin
Osmanli olmasi lazim gelghe dair bir kayit eklenmesi teklifi, Bolu Mebusu
Abdilvahap Efendi'nin thahaldé kelimesi yerine kasaba vesehird€' tabirinin
konulmasi icin verdi takrir, bir diger Bolu Mebusu Serafettin Efendi’'nin
beyannamede imzasi olan ikisikien sadece biri icin ictimain yapilagabeldede
ikdmet etme sartt aranmasi talebi kabul edilerek madde Encimeeei
gonderilmitir®®®. Enctimenin koyleri ictima hakkinin sdrida birakarak maha”
yerine ‘belde ve nahiye dahilinddabirini kullanmasi, maddenin 2.mizakeresinde
tartsmalara sebep olmgtur. Ozellikle ipek Mebusuibrahim Efendi’'nin koylileri
medeniyetten nasipsiz olarak tanimlamasi siadnin en ilging sozlerini il
etmistir. Enciimenin madde Uzerindeki tasarrufunun ilkaoyada kabul edilmesine
ragmen Dahiliye Encimeni Reisi Ali Munif Bey'in araygirmesiyle ikinci bir

oylama yapilmy ve “mahal” kelimesi yerinde kalgtir®®’,

Beyannamelerin verilege merci ile ilgili olan “Beyanname, Dersaadet’te
Zaptiye Nazirina, taalarda en buyuk mulkiye memuruna ve Nevahide Méckir
verilir. Beyanname ita edilir edilmez mukabilindeniihaber alinir. Yine 3 ncl
maddei muaddelinde (3 nci madde aynen kabul ediise de, beyanname

mukabilinde ita edilecek ilmihaberde beyannameakt-vitasi gosterilmek muvafik

26 A g.e, s. 287-292.
%7 p.g.e, s. 472-474.
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olacagindan maddei mezklreye bu cihet tezyil edilnii seklindeki 3. madde
gorisulirken Manastir Mebusu Pancedoref Efendi “aligetine “verilir’ denmesini
daha uygun bulurken Kastamonu Mebusmail Mahir Efendi ise Nevahide en
bayidk mulki memurun zaten mudir olmasi hasebideralarda en bluyuk miulkiye
memuruna” dedikten sonra Nevéhide Miudurlere”kaydinin gereksiz oldiunu
sdylemitir. Istanbul Mebusu Mustafa Asim Efendi, bir kddiga mahal vermemek
icin sirasiyla beyannadmelerin verilgceyerlesim yerine gore yetkili makamlarin
“vilayetlerde valilere, livalarda mutasarriflara, kalarda kaymakamlara’..
suretinde yazilmasini teklif etgtir. Kerbela Mebusu Abdulmehdi Efendinin
“ilmdhaber ahnif kaydi yerine fimuhaber verilif yazilmasini, Siroz Mebusu
Dalcef Efendi'nin Zaptiye Nazirina ve faalarda en blyuk mulkiye memurtina
tabirleri yerine Zaptiye Nazaretine ve galarda en biytk milkiye memuriyetine
tabirlerinin kullaniimasini, Kirkkilise Mebusu Muada Arif Efendi’nin “imiihaberin
itasinda taallil vukuunda beyannameyi ita edentastfindan bir zabit varakasi
tanzim ve haziruna imza ettirilir. Ve bu zabit Jasa ilmihaber makaminda
addolunacgl hakkindd maddeye bir cimle ilavesini teklif eden takrifléabul
olunmu; ve madde tekliflersiginda yeniden muzakere edilmek tizere Enciimene geri
gonderilmitir®®® Maddenin yeniden diizenlenymie 2. gorgmede itirazsiz kabul

edilmis halinde, tekliflerin etkisini mgahede etmek mimkindur:

“Beyanname Dersaadette Zaptiye Nazirinagraéarda vali ve
mutasarriflara ve kaymakamlara ve nahiye mudurlkerita edilir.
Beyanname ita edilir edilmez mukabilinde ilmiihaberilir. imihaber
verilmedgi halde beyannameyi imza edenler tarafindan biritzeime
tanzim ve hazirindan ikinci maddede muharrer evbaie, laakal iki
kisiye imza ettirildikten sonra ictima akdedilebilir.

IImiihaberde veya ilmiihaber verilmemise zabit varakasinda
beyannamenin ita edilgii yevm ve saat gosterilmek lazimdir.

limiihaber ve zabit varakasi olmaksizin vukubulaimaiar

hukiimetce men edff’.

28 A g.e, s. 292-295.
29 A.g.e, s. 474-475.
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Beyannamenin verildi zaman ile toplanti arasinda en az 24 saat fark
olacaini, bir bgka deysle beyannamelerin toplantidan en az 1 giin 6ncéeeetini
hikme bglayan 4. maddeyi Encimen tadil etmeyerek hikimeg@mderdgi
bicimiyle muhafaza etnglir. Kazalardan nahiyelere kuvvet sevkinin 24 dgmide
mumkin olamaya@a mulahazasiyla Sinop Mebusu Hasan Fehmi ve Kastamo
Mebusu AhmeSukri Efendilerin bu middetin 48 saate c¢ikarilmasiaa teklifleri
kabul edilerek madde Encimene geri gondegilme bu dg@rultuda yeniden

diizenlenen madde 2. géniede aynen kabul edilgtir?’®.

Layihanin“Beyannamede ictimain nevi, yani konferans itasyav@muma
miteallik bir meselenin muzakeresi veyahut intihdtzkkinda teatii efkar olunmasi
icin mi toplanilacgi zikrolunacaktir.” yazan 5. maddesi muzakere edilirken Ahmet
Mahir Efendi, ‘nevi’ yerine “sebebi yazilmasini, Manastir Mebusu Tirayan Nali
Efendi “konferans” kelimesinin kaldiriimasini, BoMiebusu Abdilvahap Efendi ise
maddenin kulliyen d@stirilerek “beyannamede ictimain nevine ve ne maksatla
aktedilecgine dair izahat verilecektiribaresinin kabultinu teklif etrgier ve madde
teklifler dogrultusunda yeniden tanzim edilmek lizere Enciimenaleyiimistir®’*,
“Beyannamede ictimain ne sebep ve maksatla aktegileizah olunacaktir”

tarzinda yeniden kaleme alinan madde ekseriyeHel kdunmutur®’2

Layihanin 6. maddesi segimler icin yapilacak igiana kimlerin
katilabilecgini diizenlemektedir. Buna gorentihabat igin aktolunacak ictimalarda
muntehiplerle namzetler ve Mecalisi Umumiye ve dgée azasiyla namzet
vekillerinden baka kimse bulunam&zCanik Mebusu Mehmet Ali Bey'in sec¢im igin
yapilan toplantilara katilimi sinirlayan bu maddefaizla oldgu ve cikarilmasinin
iktiza ettigi fikrine Yorgi Boso Efendi’de destek vermiyi neticede Ali Bey’in
maddenin c¢ikarilmasi icin vegdi takrir kabul edilerek madde Encimene geri

yollanmstir®”,

20 A g.e, s. 295, 475. Maddenin son hali: “Beyanname itasnani ile ictima arasinda laakal 48 saat
mirur edecektir."a.g.e, s. 475.

21 g.e, s. 295.

22A g.e, s. 475.

2B A.g.e, s. 295-296.
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Manastir Mebusu Pancedoref Efendi'nin 7. maddenirzakeresi esnasinda
maddenin dgistiriimesine yonelik verdii takrirden hareket eden Enclimen, 6.
maddeyi yeni bgan yazmgtir. “Meclisi Umuminin minakit oldgu zamanlarda
Ayan ve Mebusan dairelerinin bir kilometre mesaféghilinde acik mahallerde
umumi ictimalar memnudur’kaydindan mutgekkil olan madde aynen kabul

edilmistir>’

“Yedinci Madde: Mirur ve ubura mimanaat etmeyecaletse vasi
meydanlardan maada turuku umumiyede ictima edile@enani ictima,

acik yerlerde, tuliyemsten badelgrup yarim saat miruruna kadardir.”

Celse, yukarida metnini vegiiniz ve toplantilarin nerelerde ve hangi zaman
dilimi icinde yapilabilecgini tayin eden 7. maddenin okunmasi ile devam gimi
Madde mucibince toplantilar, gelive gidse mani olmayacak derecede geni
meydanlarda ve gusi@ dogusundan batini takip eden ilk yarim saate kadar ki
zaman dilimi icinde yapilabilmektedir. Enciimen, KHietten gelen metin tzerinde
herhangi bir dgisiklige gitmemitir. ilk sozi alan Pancedoref Efendi, 6. madde
faslinda dgindigimiz Meclis'in acik oldgu zamanlarda Meclis binasina 2
kilometreden yakin mahallerde ictima yapiimasininneslen teklifini yapnsgtir.
Halep Mebusu Mustafa Efendi’'nirvasi meydanlardan maatiafzinin kaldiriimasi
ve Sinop Mebusu Hasan Fehmi Efendi’nin maddeninfdaasinin “tuldusems’ten
saat 11:00'a kadar devam edebilirsuretinde tadili icin verdikleri takrirler kabul
edilerek madde Enciimene iade editini’>. Madde Uzerinde istenilen gleikleri
yapan Encimen maddeyi tekrar meclisin mizakeresureny ve madde yeni

metniyle aynen kabul edilrtir?’®.

Ictimalarin; intizamin muhafazasi, kanun hilafi  dimva 6nlenmesi,
beyannamede belirtilen konu haricine ¢ikilmamasmbeketin asayini ve adab-I
umumiyeyi ihlal edecek nutuklarin engellenmesitasjon ve provokasyonlara

24 Ag.e, s. 296, 475.

25 A.g.e, s. 296-297.

275 Maddenin kabul edilen sureti: “Miirur ve ubura mahslan turuku umumiyede ictima edilemez.
Zamani ictima acik yerlerde tul§amsten gruba kadardird,g.e, s. 475.
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meydan verilmemesi gibi vazifeleri olan en az $iliki bir heyet tarafindan idare

edilecgini va’'z eden 8. maddeye Encimen bazi ilaveler ygijom

“ Ictimalar laakal t¢ kiiden ibaret bir heyet vasitasiyla idare
olunur. Bu heyet, intizamin muhafazasina, hilaind@ ahvali mene ve
beyannamede tayin olunan mevzu haricine cikilmaraase asayi
memleketi ve adabi umumiyeyi ihlal edecek nutukéa edilmemesine
ve ikal ceraime ik misillli ahvalde bulunulmamasina dikkat edecekti
Azayl heyet, beyannameye imza edenler tarafindgm tae irae

edilmem; ise, ictimada bulunanlar tarafindan intihap oluriur

Madde okundgu gibi salondan kabul sesleri yuksejtimi Kabul seslerine
itiraz eden Bego Efendi, en iyisi yeni bir kanun yapalim ve butigtimalari
yasaklayalim dengiir. Madde hakkinda verilen 3 takrir de kabul edihmistir®’".
Bltun itirazlara rgmen madde, 2. gdsthede de Reisin mudahalesiyle aynen kabul

edilmistir®’®

Enctimen tarafindan sonuna bir cimle ilave edilerm8ddenin muaddel

metni gagidadir:

“ Jctimalara tarafi Hukiimetten memurini miilkiye veiytlen
biri memur edilebilir. Bu memur ictima heyeti idarearafindan kendine
irae olunacak mahalli mahsusta bulunur. Bu memueyéti idarenin
talebi halinde veyahut miicadele vukuunda igtimsin feder.”

“Biz hala ictimalarin suret-i teekkilini anlamadikdiyen Baso Efendi, 8.
maddeye de Usti kapali bir gbnderme yaparak inziteahin vazifesinin asil
hikumetin uhdesinde olgunu ve kendine mahsus bir mahalde oturmakla gobavli
memurun i¢timalarda bulunmasinin higcbir fayda haseyecgini 6ne stirmgtir.
Siroz Mebusu Hiristo Dalcef Efendi suiistimale agdrd{zl “micadele vukuunda,

memur ictimal feshedekaydinin, ufak provokasyonlarla dahi toplantilakiolayca

2" g.e, s. 297-299.
28 p.g.e, s. 476.
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sabote edilebilmesine imkan yaratgcgerekcesiyle cikariimasini teklif etgtir. S6z
alan bir dger gayri Muslim Mebus Hallacyan Efendi ise farklarak her nevi
hirriyetin muhafazasinin esas gidau ama hirriyetin kétd kullaniminin 6niine
gecmek icin de butun tedbirleri almanart oldygunu, inzibat ve intizamin hgeyin
temeli olmasi sebebiyle s6z konusu kaydigrdobuldygunu fakat tmicadelé
kavrami yerine asayy muhtel oldgu hald€ tabirinin kullanilmasi durumunda

muhtemel suiistimallerin de engellenebilgice séylemitir®”®.

Maddeyi yeniden tanzim eden Encimémicadele vukuunda ictimai
fesheder”ibaresi yerinéBu memur heyeti idarenin talebi halinde veyahudhitiu
inzibat ahval ve minazaa vukuunda ictimal feshedeétfasini ikdme etmtir.

Maddenin yeniden diizentais tadili 2. gérigmede aynen kabul edilgtir?°.

Enciimen, Hukumetin hazirlagli“Esnayi ictimada vukua gelen hilafi kanun
ahval ve harekat ceraimi adiyeden madudduibaresinden ibaret 10. maddeyi
yeniden kaleme alarak ictimalarda vukua gelen gkgnunu fiillere uygulanacak
olan cezalari @rlastirmistir:

“Esnay! ictimada ika edilen ceraimden dolayi, kaeanicrasi
icap eden takibata halel gelmemek lUzegkbuikanuna muhalif ahval ve
harekat, Ceza Kanunnamesinde muayyen mucazatriygiedin haddi

azamileriyle micazat olunur.”

Encumen’in, kanuna muhalif hareket edenlerin tekdzalarinin azamisi ile
hikim giyecgini madenin tadiline eklemesine graen Mebuslarin bunu da kafi
gormedikleri anlgilmaktadir. iimihaber veya zabit varakasi olmaksizin yapilan
ictimalarin murettiplerinin 10 altindan 100 altikadar nakdi veya 6 aydan 3 yila
kadar hapis cezasina, kanun ahkamina muhalif haeelealerin ise 1 haftadan 1 aya
kadar hapis veya 3 altindan 15 altina kadar nal@iiaya carptiriimasi igin

Kastamonu Mebusu Yusuf Kemal Bey’in vetdiakrir, mebuslar tarafindan esasi

29 g.e, s. 299-300.
20n.g.e, s. 476.
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nazar-1 itibara alinmak kaydiyla kabul edit?®.. Enciimen, takririn esasina uygun
olarak kanuna aykiri fiillere uygulanacak cezalda gosterecek tarzda maddeyi
yeniden tanzim etngiir?®2. Fakat bu sefer de Mebuslar, maddede zikredilenvsu

cezalar arasinda bir denge olngadi ileri siUrerek cezalarin hafifletiimesini

istemiglerdir®,

“ Isbu kanunun icrasina Dahiliye Nezareti memurdiaikmii kanunun son
maddesi olan 11. maddeyikd etmektedir. Ankara Mebusu Mehmet Talat Bey'in,
4. maddeyi gbz oOninde bulundurarak Adliye Nezéargti'de kanunun icrasina
memur olmasi icin verdi teklif kabul edilmg fakat Encimen maddeyi
degistirmeden tekrar Meclise gondertii. Madde ikinci mizakerede aynen kabul

edilmistir®*.

Meclis-i Mebusan’da kabul edilen layiha Meclis-iyd@n’'a gonderilmitir.
Meclis-i Ayan 6. ve 9. maddelerde bazi diizenlemgtgnimasini istergive Ayan
Reisi Sait Pga bu dgisiklik talebinin sebeplerini bir tezkire ile MeclisMebusan’a
teblig etmitir. Ayan ve Mebusan Meclislerinin ve Saray’in en 2km. yakininda
ictimaa yapiimamasi ve ictimalar esnasinda hiukimehurunun givenlik agisindan
oturaca! yeri kendisinin tespit etmesine yoneliksgeklik teklifleri kabul edilmis ve

Padiahin onayindan sonra layiha yasalatir’®,

C. CEMIYETLER KANUNU
lI. Megsrutiyet devrini karakterize eden en temel olgulardairinin

cemiyetlame dinamgi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu dinardi muhtelif gayelerle

teskil edilen pek cok sayidaki cemiyetin vaihda migahede etmek mumkundir.

1A g.e, s. 301-302.

282 Maddenin 2. tadili: “Esnay ictimada ika edilen aienden dolayi, miitecasirleri hakkinda kanunen
icra edilen takibati micazata halel gelmemek Uzarghalif harekette bulunanlardansketundan elli
altuna kadar cezayi nakdi alinir veyahut bir ayaltinaya kadar hapis ile micazat olunualg.e, s.
476.

28 A.g.e, s. 476-479.

2841 g.e, s. 302, 480.

28 Bzcelik,a.g.e, s. 260, Olguna.g.t, s. 346-347. Kanunun tam metni icin biakvim-i Vekayi, 4
Haziran 1325, nu: 244, s. 1-2.
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Hatta Il. Meyrutiyet Devri'nin cemiyetler tarafindan temsil ediji*®®

ve Cemiyetler
Kanunu'nun da gercek bir sosyal ihtiyaca tekabiéredk kanun oldgu iddia

edilmektedif®’.

Cemiyetlerin kanuni bir zemine oturtulmasi zaryr®teclis gindemine ilk
defa Edirne Mebusu Talat Bey'in teklifiyle olgtur. ittihat ve Terakki aleyhtari
muhalefetin gticlenmesi teklifin verilmesinde anilsaden birisidir ki Cemiyetler
Kanun Layihasr’nin Meclis-i Mebusan’daki miuzakereleesnasinda muhalif
mebuslar da bu hususu dillendigherdir.

1. Cemiyetler Kanun Layihasi’'nin Geneli Hakkinda Mizakere

Kanun, 6 Haziran 1325 (19 Haziran 1909) tarihindech$’te gorigulmeye
baslanmstir. Adana Mebusu Ali Munif Bey’in hemen maddelenniizakeresine
gecilmesi teklifine itiraz eden Aydin Mebudsmail Sitki Bey, evvela boyle bir
kanun vazinin lizumuna karar verilmesi gefgghti sOyleyip, Dahiliye Nazirinin
Meclis’e gelerek kanunun esbab-1 mucibesi hakkireddat vermesini isterstir.
Erzurum Mabusu Ohannes Varteks Efendi de aynidigoldgunu ifade edince; s6z
alan Ali Munif Bey, kanun teklifinin Reis Vekili Tat Bey tarafindan verilmesi
sebebiyle Dahiliye Nazirini gamaya hacet olmagini beyan etngtir. itirazlarin
devam etmesi Uzerine Reis, Dahiliye Nazirnin gkt cgirilmasina ve o gelene
kadar kanunun heyet-i umumiyesi hakkinda mizakedsam edilmesine karar

vermistir.

Fransa orngnden hareket ederek cemiyetler hakkinda uzunziinat veren
Dersim Mebusu Lutfi Fikri Bey, cemiyetlerin Franda’ ki ingli cikisl tarihi ile
Almanya ve Rusya’daki vaziyetinden bahsatme Fransiz kanunundan yapilan
iktibaslarla hazirlanan layihaya, hikimet tarafmdsklenen siyasi cemiyetler ile
kavmiyet ve cinsiyet namiyla cemiyet kurmayl mererednaddelerin sirigini

soylemitir. Latfi Fikri Bey, cemiyetlerin kurulmasindan Kat -ana meselenin

% Tunayaa.g.e, s. 395.

287 Ali Birinci, Hurriyet ve itilaf Firkasi, Istanbul 1990, s. 24. Konu hakkinda genel bir
deserlendirme icin bkz. Zafer Toprak, “1909 Cemiyetkéanunu”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e
Turkiye Ansiklopedisi, C. 1,istanbul 195, s. 205-208.
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cemiyetleri bir ruhsata tabi tutmak veya tutmamaktasinda dgiimlendgini ileri

surerek- hukimetin iznine tabi olmasindan yanag@idu ifade etniir.

Cemiyetlerin kurulmasi konusunda mumkin mertebeslestavraniimasini
isteyen Manastir Mebusu Trayan Nali Efendi, LutfikrF Bey'in sozlerini
Cemiyetlerin aleyhinde oldglwna yormy ve Abdulhamit devrinde her turlt baski ve
yasga rggmen cemiyetlerin gizli de olsa kurulgiunu, yasaklarla cemiyetlerin
kurulmasinin engellenemeyegoa, yasaklarin cemiyetleri yeraltina itee,
cemiyet kurmanin anayasal bir hak qldou iddia etmitir. ikinci olarak Trayan
Efendi, kavmiyet ve cinsiyet namiyla kurulacak cegetlierin anasir-1 Osmaniyeyi
tefrik edecgi fikrine karsidir. Fiili olarak Rumlarin, Bulgarlarin, Arnavutia vs.
tipki Ittihat ve Terakki gibi gizli de olsa kurulmumuhtelif cemiyetlerinin ve
kullplerinin mevcudiyetinden, bunlarin Matiyetin muhafaza ve takviyesine gayret
ettiklerinden, 31 Mart Vakasinda gonulli olarétkihat ve Terakki ve Hareket
Ordusu’na Merutiyeti korumak icin yardim ettiklerinden, kanunamisavi olan bu
unsurlarin Osmanl Bulgarlari, Osmanli Rumlari gdonlerle anilacgindan bahisle
kavmiyet ve cinsiyet namiyla kurulacak cemiyeti@saklamanigu an agik olan bu
cemiyetleri tekrar gizli faaliyet gostermeye itgre 6ne surmgtir. Gayri Muslim
mebuslarin bu konuda oldukca hassas davrandikiae atmaktadir. Bulgar Millt
Firka-i Siyasiyesi Uyesi olgwnu acikca soOyleyen Selanik Mebusu Velahof
Efendi'ye gore Cemiyetler Kanun Layihasrnin hukidime gonderdgi veya
Encimen’in tadil etfi surette kabuli yahut daha liberggkilde ifragl hususu
Mesrutiyet'in 6lim kalim meselesidir ve bu kanun, J®iirklerin ve ittihat ve
Terakki’'nin énemli erkan ve azasindan biri olan a&faBey’in ittihat ve Terakki
aleyhinde muhalefetin artmasi UGzerine muizakereye kanulmadan kabul edilen
teklifi Gzerine hazirlanngtir. Hepsi, milliyet esasi Uzerine miesses bir gete,
firkaya, kulube Uye olan Kozan Mebusu HamparsumndifeErzurum Mebusu
Ohannes Varteks Efendi, Manastir Mebusu Pancedsiefdi, istanbul Mebusu
Kozmidi Efendi,istanbul Mebusu Hallacyan Efendi, Serfice MebusugéoBa;0
Efendi benzer gerekcelerle tasariya itiraz gemilir®® ismi zikredilen zevatin
ilerleyen yillardaki faaliyetleri, fttihad-1 Anasir-i Osmaniye” konusunda ne kadar

samimi olduklarini ortaya koymtur.

BEMMZC , C. 4, s. 470-483, 495-497.
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2. Cemiyetler Kanun Layihasinin Birinci Faslina Ait Maddelerin
Muzakeresi

Kanun’'un maddeleri Gzerindeki muzakereler 13 Hawii825 (26 Haziran
1909) tarihinde cemiyetin tanimini yapd@emiyet, ghasi miteaddide tarafindan
malumat veya mesailerini sureti daimede bittevhitkasemei rebihten gayri bir
maksatla tgkil edilen heyettir.” suretindeki 1. maddenin okunmasiylaslbeistir.
Maddeye sadece Bo Efendi itiraz etmi ve “suret-i daimedeé kaydinin dernek
dyelerini ba&layici olmasi sebebiyle cikarilmasini istgtini Madde yapilan iki
miizakerede de aynen kabul ediftinf®°.

Layihanin 2. maddesine go6re cemiyegkile icin ruhsat almaya gerek
yoktur®®. Ruhsat konusu tasarinin geneli hakkinda yapildizakerelerde de
gundeme gelngti. Cemiyet tgkili icin ruhsat alinmasini gerekli géren Konya
Mebusu Vehbi Efendi, maddeye muhalefet ederek na¢mfaammeye hizmet
amaciyla bir cemiyet kurulacaksa ruhsat almaktdmoeeye gerek yoktur desgtir.
Vehbi Efendi'ye cevap veren Bo Efendi, aleni cemiyetlerin bilinmesi ve gizli
cemiyetlerin ise zaten izin almayacak olmasi dalgja cemiyet tgkilinde ruhsat
aranmasinin caiz olmagni sdylemstir. Mebuslar bir middet daha fikir beyan egmi

ve neticede madde mevcut haliyle her iki géméde de kabul edilrgtir®**.

Kurulmasi men edilen cemiyetleri tarif eden 3. neadki mizakerede de

aynen kabul edilngtir?®2

Hatirlanacgl gibi “Kavmiyet ve cinsiyet esas ve
unvanlariyla siyasi cemiyetler stali memnudur.” suretindeki 4. madde layihanin
geneli hakkindaki muzakerelerde desla tartsma konusu olmgiu. Madde
hakkinda ilk s6zU alan Kirkkilise Mebusu MustafafAey herkesin bildii ama hi¢
kimsenin acikca soylemeglidoneme ait dnemli bir gergm altini cizerek Osmanli

Devleti dahilinde milliyet esasina goére kuruknypek cok cemiyet oldiunu

289 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesj Devre 1jctima Senesi 1, C. 5, Ankara Tarihsiz, s. 21, 473.
2% Maddenin asli: “Cemiyet §&ili evvelce ruhsat istihsaline menutgidir. Su kadar ki teessusuni
miteakip 6 nci maddeye tevfikan behemahal hikiibte edilmesi lazimdir.’a.g.e, s. 21.

1A g.e, s. 21-26, 437.

292 Maddenin asli: “Ahkami kavanine ve adabi umumiyayegayir bir esasi gayri meia veya
asaysi memleket ve tamamiyeti mulkiyei devleti ihlal wekli hdzir hikimeti t&yir ve anasiri
muhtelifei Osmaniyeyi siyaseten tefrik maksadinastafiit olmak (zere cemiyetlerskdi caiz
degildir.”, a.g.e, s. 26, 437.
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belirtmistir. Hatta bazi gayri MUslim mebuslarin ifadelermd bu cemiyetlerin bir
kisminin gayri resmi olarak Meclis-i Mebusan’da sdredildigini ve kendilerini en
az Ittihat ve Terakki kadar Meutiyet'in banisi ve muhafizi addeithi ¢ikarmak

dahi mumkundar.

Kastamonu Mebusu Ahmet Mahir Efendi, 3. maddenintloucemiyetleri
yasaklamy olmasi hasebiyle 4. maddeye lizum olmgadi sdylemgtir. Dahiliye
Encimeni Reisi Ali Munif Bey, yandi anlamalara sebep olgu icin maddenin
kaldirilmasina karar vermve yapilan oylama sonucu madde tamamen kaldgtihmi
Bu noktadan sonra devreye giren Dahiliye NaziritHesa, Osmanh Devleti gibi
megrutiyetin tam anlamiyla yerenedigi ve muhtelif ve birbiriyle birlemems
unsurlardan murekkep bir memlekette kavmiyet e&askyrulmy cemiyetlerin
guzel ve hayirh bir maksada hizmet etmegatiesdyleyerek maddenin bu kadar
kolay kaldiriimasina itiraz etstir. Manastir Mebusu Trayan Nali Efendi Ferit
Paa’nin madde kabul edildikten sonra karar hakkindaukmasini tenkit etngtir.
Maddenin tekrar oylanmasi giindeme gelince Kirk&iNdsebusu Mustafa Arif Efendi
bunun ancak 2. miuzakerede olabifgne hatirlatmg ve maddenin ilk miizakeresi

sona ermtir®®>,

Kanunun ikinci mizakeresi esnasinda Encuimen Réidénif Bey, yapilan
itirazlar sebebiyle 4. maddenin kaldirllgca duyurur. Fakat Dahiliye Naziri
Mustesari Adil Bey, memlekette aralarinda ihtilaflar boéin pek c¢ok unsurun
mevcudiyetine dikkat cekerek maddenin aynen kalyasiinde tavir koymuve sik
sik yapildgl Uzere Fransa’dan misaller goOstererek madde lehkahygmustur.
Kozmidi Efendi’'nin“o halde bu unsurlar kavmiyetlerini nasil muhafezdecekler?”
sorusuna‘kavmiyetini muhafaza edebilir, fakat kavmiyet #ityle cemiyet tekili
memleketce muzirdirsdzleriyle cevap veren Adil Beyyatanperveranin takip
ettikleri maksat devleti f&il eden anasir-1 muhtelifeyi bir millet-i mutecaeii
Osmaniye haline ifra etmektir” diyerek cemiyet tesis etme hakkina “Hukukus@&e
Beyannamesi’nde de her hangi bir atif yapilmiad) cemiyetler konusunda 100
yillik tecribesi olan Fransa’nin bile birka¢c bindenitesekkil Protestan ve

Musevilere ulkenin birfii igcin cemiyet tgkili misaade etmezken bilinyesinde 20

23 pag.e,s. 27.
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millet, 20 mezhep, 20 dil barindiran Osmanli Dewiat nasil olur da devleti

parcalanmaya kadar gotlUrebilecek bir gek olan kavmiyet esasina mistenit
cemiyetlerin tgkiline izin verebilecgini, gayri Muslim mebuslar tarafindan
zikredilen cemiyetlerin Mgutiyet'in ilaninda ve muhafazasinda her hangi bir
hizmetlerinin olmadiini belirtmstir. Bu so6zlerden sonra gayri Muslim mebuslar

bildik argimanlarla maddeye muhalefet eferdir.

Serfice Mebusu Yorgo Bo Efendi, her unsurun kendi kavmiyet isimlerini
korumaya devam edegiai fakat Osmanliliktan ¢ikmayacaklad®i Rum, Arnavut
Kulibu denildgi zaman bunun hemen bir Osmanh kulibi @glshun anlaildigini,
Fransa’'da tek bir lisdnin koswimasi ve mezhep meselesinin olmamasi dolayisiyla
bu tlkeden verilen orneklere katilmaa, oysa Osmanli’daislam dininin
hakimiyeti altinda ygamaya mecbur edildiklerini ¢inkd higbir mezhebinidi
digerlerine Ustlnlgl yoktur denmesine ganen Kanun-i Esasi’d&levletin dini din-i
Islam’dir” yazdgini séylemi ve muhtelif unsurlarin kurdw cemiyetleri hichbir

kuvvetin kapatamayagaseklinde tehditler savurngtur.

Manastir Mebusu Trayan Nali Efendi, ¢cok unsurlu b&ka devlet olan
Avusturya'yl 6rnek gostererek 4. maddenin kaldiagmile 20 unsur ve 20 lisandan
murekkep Osmanli Devleti'nin ¢okege fikrine, bu unsurlarin  menfaatlerinin
misterek oldgu teziyle kagi ¢cikmi ve zaten 3. maddenin kavmiyet esasiyla

kurulmus tehlikeli bir cemiyeti kapatma imkanini vegaii iddia etmitir.

Sozlerine Dahiliye Nezareti'nin mudahalesini terddglerek bglayanistanbul
Mebusu Kozmidi Efendijttihad-1 Osmani’'nin ciddi bir taraftari olarak bitiHadin
¢esitli unsurlarin hukukunu ayaklar altina alarak sesidilemeyegg uyarisinda

bulunmutur.

tarihinde de devam etgtir. Erzurum Mebusu Ohannes Varteks Efendi, kavinige

cinsiyet esaslyla cemiyet kurma ygsa fesat tohumu olarak gerlendirmi ve

294 Osmanliliktan dem vuran Bo Efendi, bu konuda ne kadar samimi @dou daha sonraki yillarda
Meclis kirsisinden haykigdl “ben ancak Osmanli Bankasi kadar Osmanliyim” esddé ifsa
etmistir.
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insanlarda mevcut hissiyatin en bgutiin kavmiyet ve mezhep hissi ofduna
isaret ederek kavmiyet hissi zayif olan bazi Ermeinildile bir ihtilalkarin veya
fedainin ygitce bir eylemini alkgladiklarini sdyleyebilmgtir. Varteks Efendi’'ye gore
bu madde kabul edilirse Osmanli mahvolacaktir. SMebusu Hristo Dalgef Efendi,
maddenin bdtin unsurlari  Osmanjtlemak veya unsurlarin lisanlarini  ve
kavmiyetleri ortadan kaldirmak suretiyle Turtiemek icin va'z edildgini fakat
bunu kanun yoluyla yapmanin mimkin olngadi sdylerken Manastir Mebusu
Pancedoref Efendi ise istibdat donemindairtiyet’, “vatarf gibi mefhumlara
uygulanan yagan Mesrutiyet déneminde Kavmiyet ve “cinsiyet mefhumlarina
tatbik edilmeye bdandgini iddia etmg ve ittihadin unvan ve lakaplarla
bozulmayacgini fakat samimiyet ve myterek menfaatlerle geamlasacaini ifade
etmistir. Arap kokenli olan Hama Mebusu Abdulhamid Zdhrgfendi’'nin de madde

hakkindaki fikirleri gayri Mislim mebuslardan pekikli desildir.

Gayri Muslim mebuslar icinde en makul kgan izmir Mebusu Pavli
Karolidi'dir. Karolidi, Devlet-i Aliye'yi gerekislamiyet'ten evvel gerekse daha sonra
insanlga pek c¢ok hizmetlerde bulunan Tirk unsurun kgwhw ama Devlet-i
Aliye’nin bitiin unsurlarin katkilariyla yiiksefgini, Osmanli Devleti’ni tgkil eden
unsurlarin Avusturya’da ki unsurlar gibi gek balarla birbirine bgli olmadgini,
butin unsurlarin Osmanlr’nin terakkisi igin gagini, Osmanli Devleti'nin ruhunun
Islamiyet oldgunu ama bu durumun Trkler ile kagdelmalari icin bir engel
yaratmadgini, halis bir Rum ve Hristiyan olarakkslam’in ulvi hakikatlerini
anladgini, muhtelif unsurlarin ortaya koygu medeni eserlerin Turkler sayesinde
korundgunu anlatmy ve “eger Devlet-i Aliye olmasa idi biitiin unsurlar onu

yaratmasini Allah’tan dilerdi’demitir.

Tartismalarin cok uzamasi Uzerine muzakere kafi goruleralde oylamaya
sunulmy ve 159 mebusun katigl oylama neticesinde madde 90 oyla kabul
edilmistir?®. Gayri Miislim mebuslarin tamami madde aleyhindekojfanmstir.
Bazi b&msiz ve Ahrarci mebuslar da gayri Mislimler gigi oyu verirkerttihatcl

mebuslar birkag istisna ile oylarini maddenin kabgin kullanmglardi®®.

2% Ag.e,, s. 437-468.
2% Bzcelik,a.g.e, s. 300.
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Layihanin 5. maddesi, cemiyet azalarinin 2@iy@an kucik olmamasini,
cinayet sucuyla mahkim ve medeni haklardan mahrutantmamasini hikme
baglamaktadif®’. Meclis'te bulunan Dahiliye Naziri Ferit §&a madde hakkinda
konwsmak istedgini bildirir ve s6z alarak hikumetin batin cemiyétalarinin 5.
maddede siralanan evsafi haiz olup olmadiklariagtismmayacgini dolayisiyla
maddenin sis mesabesinde @ldou ifade eder. Aydin Mebusu Sitki Bey fikhi
hikimlere dayanarak cemiyete Uye olmaiya 16'ya indirilmesini istemi ama
Adana Mebusu Ali Munif Bey kgt olmayan birsahisin cemiyetlere tye olmasi caiz
degildir diyerek bu istge kagl ¢cikmistir. Neticede madde yapilan 2. g§mede de

aynen kabul edilngtir?%®

6. madde gizli cemiyetlerin yasaklanmasi ile ilijiff®>. Buna gore gizli
cemiyetler kesinlikle memnudur. Bir cemiyet kurukurulmaz merkezistanbul’da
ise Dahiliye Nezareti'ne, §gada ise kuruldgu yerin en buyidk mulki memuruna
bildiriilmek zorundadir. Maddenin Meclis'te g@filmesi esnasinda cemiyet
kurucularinin yglari tartsma konusu olmg ve Mentge Mebusu Halil Bey'in
cemiyet kurucularinin asgari 25syada olmasina dair veggiteklif kabul edilmitir.
Enciimenin maddeyi hi¢ datirmeden 2. mizakereye gondermesingman madde

ilk haliyle kabul edilmgtir3®.

“Her cemiyetin merkezinde 2skilen gagi olmamak Uzere bir heyeti idaresi

ve e@er suabati var ise onlarin da merkeze merbut kezalilerbheyeti idaresi

297 Maddenin ash: “Cemiyetler azasinin 2Gyaan din olmamasi ve cinayetle mahkdm veya hukuku
medeniyeden mahrum bulunmamgesttir’, MMZC , C. 5, s. 27.

28 A g.e, s. 27-28, 497.

299 Maddenin ash. “Hafi cemiyetler gkili kafiyen memnudur. Binaenaleyh bir cemiyet sesdilir
edilmez ger merkezi idaresi Dersaadet'te ise Dahiliye Nethageve tarada ise mahallinin en blyik
milkiye amirine cemiyetin unvan ve maksadini vekaeridaresini ve umurf ile mikellef olacaklarin
isim ve sifat ve mahallt ikametlerini miibeyyin cgatin miessisleri tarafindan mahtum ve mimza
bir beyanname imza olunacak ve buna mukabil biriilaber verilecektirisbu beyannameye
cemiyetin nizamnamei esasisinden 2 nidshasi cemiyetilhri resmisiyle musaddak olarak
raptedilecektir.

Iimiihaber ahzinden sonra keyfiyet muessisleri tadain ilan olunacaktir. Cemiyetler gerek
nizamnamei esasl ve gerek heyeti idare ve makaliiétlerince icra edildikleri tadilat ve tebeddiilat
derhal hikiimete bildirmeye mecburdurlar.

Isbu tadilat ve tebeddiilatigahsi sélise kar hilkmii ancak hilkimete ihbar giiniinden
muteber olurisbu tadilat ve tebeddiilat bir defteri mahsusa kayaatak ve defteri mezkdr ciheti
adliye ve miulkiyede her ne zaman talep edilirsazldalinacaktir.”a.g.e, s. 28.

30 A.g.e, s. 28-33, 497-498.
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bulunmak ve bu heyetlerce evvela cemiyet azasimigdtlerini ve tarihi duhdllerini,
saniyen heyeti idarenin mukarrerat ve muhaberateldigatini, salisen cemiyete ait
varidat ve masarifin mufredat vechile nev’ ve mikta mibeyyin birer defter
tutulmak ve ciheti adliye ve miulkiyeden her ne zamadéep edilirse ibraz edilmek
sarttir.”  suretindeki 7. madde cemiyetlerin idaresini kanumt cercevede

tanimlamaktadir. Madde her iki ggriiede de kabul edilrgtir>°"

8. madde cemiyetlerin gelirlerini diizenlemekt&dir Madde cemiyetlerin
alabilecgi yardim miktarini senelik 24 altinla tahdit etmesdir. ipek Mebusu Hafiz
Ibrahim Efendi, bu tahdide karcikmis ve kanunen kurulmucemiyetlerin manevi
sahis (tlzel kilik) kimlik kazanmalari dolayisiyla gayrimenkul lghi olmalarini
talep etmgtir. Aydin Mebusuismail Sitki Efendi de insanlarin kendi mallarini
istedikleri gibi tasarruf etmekte hir olduklarine @zasi bulunduklari bir cemiyete
istedikleri kadar bgsta bulunabileceklerini sodylestir. Yolsuzluklarin ortaya
cikabilecgi endigesiyle yardim miktarini ¢ok bulan mebuslar da aliuu Teklifler
hakkindaki agiklamalari, mizakereler esnasinda isteclbulunan Sadrazam Hilmi
Paga yapmgtir ve madde aynen kabul ediktii*®®>. Enciimen maddenin son kismina
“Cemiyetlerin, bunlardan maada emvali menkuleyi arasflari memnudur.”

fikrasini eklemj ve madde bu haliyle 2. garizede kabul edilngtir>°*

1A.g.e, s. 33, 498-499.

392 Maddenin ash: “Altinci madde mucibince beyannataeetmi olan her cemiyet 9 uncu maddede
gOsterildgi tzere, bilvasita middei ve muddeialeyh sifatmihakimde hazir bulunmak ve ledelicap
devletce vukubulacak ianattan ma’'da evvela azasemevi 24 altini tecaviiz etmemek Uzere it
edecgi hissasi nakdiyeyi, saniyen cemiyetin idaresineazasinin ictimaina mahsus olan mahallf,
sélisen maksat ittihaz ettihususun icrasi icin elzem emvali gayri menkulaizami mahsusuna
tevfikan tasarruf ve idare etmek selahiyetini rdabilir.”, a.g.e, s. 33.

3 A.0.e, s. 499

04A.0.e, s. 499.
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9., 10., 11., ve 12. maddeler ilk miizakerede stagsiz kabul edilngtir>°,
Ikinci miizakerede 12. madde harigetieri yine tartgmasiz uygun gorilmifakat
beyanname ile hikimete bildiriimemicemiyetlere tatbik edilecek cezalari
dizenleyen 12. maddeye Dahiliye Nezareti M¢smte Adil Bey itiraz ederek
hikimetin 2. maddedeki hikimlere uymayan bir cetniyeahkeme kararini
beklemeksizin kapatabilmesini istam@ma mebuslar maddeyi mevcut haliyle kabul

etmislerdir®,

Kanuna uymayan cemiyetlere verilecek cezalar t&gan“2 nci ve 6 nci
maddeleri ihbar ve ilana muteallik olmayan ahkaairesiyle 4 Gncu, 5 inci, 7 nci, 9
uncu maddeler ahkdmina mugayir harekette bulunaalar2 altindan 10 altina
kadar ve tekerrirt halinde 2 misli cezayr nakdinal 12 nci madde mucibince
feshine hukim lahik olan bir cemiyetbit kanuna muhalif olarak ipka veya yeniden
tesis ve idare edenler 10 altindan 50 altina kadezay! nakdi ve 2 aydan 1 seneye
kadar haps ile mucazat edilir. Hikmen feshedilodan bir cemiyet azasina mabhalli
ictima olmak Uzere kendi yerlerini istimal ettirenlhakkinda ayni ceza tertip
olunur.” suretindeki 13. maddeye, Corum Mebusu Ali Osman Kastamonu
Mebusu Ismail Mahir Efendiler cezalarin az olmasi gerekdesitiraz ederken
Manastir Mebusu Trayan Nali Efendi ise cezalarik gdugunu sdylemitir. Madde

yapilan iki gérigmede de aynen kabul ediktii®".

305 “Dokuzuncu Madde: Cemiyete ait mesalih icin cerigenamina memurin ve muhakeme ve
mecalisi resmiyeye vukubulacak miracaat ve mutalkhtibi umumi veya middirlerinin imza ve
muhri zaitleri altinda pullu istidanamelerden gasgsaitle cereyan edemeyecektir. Cemiyet namina
itayr muamele edecek bu misullu kimselerin huvigeticemiyetin nizamnamei esasisinde tasrih
olunacaktir.

Onuncu Madde: Cemiyetlerin &zasi her ne zamansestarizamnamei esasilerinde aksi
mesrut olsa bile, yalniz zamani tevsiyesi hulul edensali hale ait bulunan hissei nakdiyeyi ifa
ettikten sonra cemiyetten ayrilabilirler.

On Birinci Madde: Cemiyetlerin ictimagahlarinda mewi eslihai nariye ve carihanin ithal ve
hifzi memnudur. Yalniz saydiikéra ve me¢ talimine mahsus olacak kulliplerdetaaim malumati
tahtinda olarak icap eden eslihadan lizumu kadantdurulabilir.

On ikinci Madde:ikinci ve 6 nci maddelere tevfikan beyanname itashilkiimete ihbar ve
ilan edilmems olan cemiyetler gerek alakadar olanlarin miracsagerek muddeiumumgin re’sen
veya ihbara musteniden vaki olacak talebi Uzerinehkeme Kkarariyla feshedildikten sonra
miesseseleriyle heyeti idaresi ve mahalli ictinsaihip ve musteciri 5 altindan 25 altina kadar cezay
nakd? ile micazat olunagagibi, isbu cemiyetler 3 Gncli maddede muharrer ve ceza kiatian
musarrah olan maksadi muzirre ve memnuadan hiritggkil edilmis oldugu surette kanunu mezkare
tevfikan terettliip edecek cezaskaca hik-molunur.”a.g.e, s. 88.

3% A.g.e, s. 501-504, 559.
%7A.g.e, s. 88, 561.
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“Azasinin riza ve ihtiyarlariyla veya nizamnamehd#i mucibince veyahut
mahkeme karariyla minfesih olan cemiyete ait emhatkinda o cemiyetin
nizamnamei esasisinde bir hiikim @dhalde ona ve olmagh takdirde cemiyetin
heyeti umumiyesi tarafindan verilecek karara teariknuamele olunur.%eklindeki
14. madde herhangi bir sebeple kapatilan bir cemniy@t mallarin durumunu
belirlemektedir.ilk gorismede aynen kabul edilen maddeye, Enclfit@shedilen
cemiyet 3. maddede mezkdr makasidi muzirra ve naelamudbiri icin tekil edilmig
cemiyetlerden ise, emvali hukiimetce ahz ve zapidlubaresini ekleny ve madde

bu son haliyle de Meclis'in onayini alstir*®,

15. madde kuluplerin de cemiyet gibi kabul edilmelehikmini
getirmektedir: “Kultpler dahi isbu fasilda munderic cemiyetler kabilindendir.”
Yorgo Bgso Efendi, Fransizca bir kelime olan kullibiin zatgass cemiyet anlamina
geldigi iddiasiyla maddenin [Gzumsuz oiglinu séylemy fakat Fransizca’'da “kulip
politik”in siyast cemiyet manasina getiii belirtenistanbul Mebusu Kirkor Zehrap
Efendi ona itiraz etngtir. Dersim Mebusu Lutfi Fikri Bey ise maddeyi hdayan
Encimen’in kuliplere de manewahsiyet vermek suretiyle liberal bir harekette
bulundgunu ifade etngtir. Madde birinci ve ikinci gorimede de aynen kabul

edilmistir3®®.

Mevcut olan cemiyetlerin kanunun kabuliinden sonsgiuleriyle ilgili olan

16. maddedyledir:

“Elyevm mevcut olan cemiyetlesbu kanunun ilani tarihinden
itibaren bir ay zarfinda 2 nci ve 6 nci maddeleraibince beyanname ita
ve ilan sartinl ifaya ve mevaddi saire ahkamina tevfiki melaye

mecburdurlar.”

Kanunun kabuliinden 6nce kurulgnalan cemiyetler 1 ay zarfinda 2.ve 6.
maddeler mucibince beyanname vermek ve durumldigar maddelerde yer alan

ahkdma uydurmak zorundadirlar. Yorgo sBove Kozan Mebusu Hamparsum

S8 A g.e, s. 88-91, 562.
39 A.g.e, s.91-92, 562.
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Muradyan Efendiler 1 aylik strenin az ofgdufikrindedirler. S6z konusu sirenin 2
aya cikariimasi teklifi kabul edilgive teklif dgrultusunda dizeltilen madde ikinci

gorismede Meclis'in tasvibinden gecstir>*°.

3. Cemiyetler Kanun Layihasinin ikinci Fashina Ait Maddelerin

Mizakeresi

Layihanin 2. kismi 17.- 21. maddeleri kapsamaki&8ir cemiyetin menafii
umumiyeye hadim addolunmégirayi Devlet karariyla Devletce tasdik olunmasina
mutevakkiftir.” seklindeki 17. madde bir cemiyetin genel menfaatleiamet edip
etmedginin Sdrayl Devlet'in karari ve devlet tasdikiyle olalui&gini va'z

etmektedir. Madde el itirazlara rasmen aynen kabul edilgtir®**,

Encumen’in, hikimetin ayri ayri kaleme &lidi7. ve 18. maddeleri aslinda
birlestirmis oldugu fakat yanilikla hikimetin hazirlagh gibi 2 ayri madde héalinde
muzakerelere sungu gerekcgesiyle, cemiyetlerin gelirleri ile alakablan 18.
maddé®? ikinci miizakereler esnasinda 17. maddenin sondtenmistir. Madde
Uzerindeki targmalar uzun surmgiama herhangi bir ggsiklik yapiimadan madde

aynen kabul edilngtir®*3,

19. madde (17. ve 18. maddelerin biti@dmesinden sonra 18. madde)
mucibince dyelerinin buylk @oinlugu veya idare heyeti yabanci olan ve idare
merkezi yurtdginda bulunan cemiyetler, hikimet karari ve Radiiradesi ile

kapatilacakt®. Maddenin okunmasi ile birlikte Meclis'teraynen kabtil sesleri

$10A.g.e, s. 92-93, 562.

1A g.e, s. 93.

%12 Maddenin asli: fsbu cemiyetler nizamnamei esasilerinin mani olmadiaffei muamelat
hukukiyeyi ifa edebilirler. Bir cemiyetin malik atagi esham ve tahvilattan hamiline ait olanlarin
behemahal cemiyet namina kayit ve tahvili lazimdasiyet ve hibe edilen emvali hikiimetin ruhsati
mahsusasi olmaksizin cemiyet kabul edemez. Vasigehibe edilen mal gayri menkul olglu
cemiyetin vazifesini ifa hususunda lizumu olngadakdirde, $bu mal satilir. Ne middet zarfinda
satiimak lazim gele@e kabull hakkindaki kararda tasrih olunur. Satitadlkiin bedeli cemiyetin
sandgina teslim edilir.”a.g.e, s. 93.

3 A.0.e, s. 93-95, 196-205, 562.

%14 Maddenin asli: “Azasindan kismi azami ecnebi veydieyeti idaresi tebeai ecnebiyeden veya
merkezi idaresi memaliki ecnebiyede olup da eshamya ticaretgahilerinin muamelati carisini ihlal
ve devletin emniyeti dahiliye ve hariciyesini tehddecek surette muamelatta bulunan cemiyetler
Meclisi Vikela karari ve iradei Padhi ile ilga olunur. Bu vechile ilga edilen cemiyetniessisleri
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yikselmi fakat itiraz eden Tokat Mebusismail Paa, Babialinin daha once
azasinin buyudk gunlugu Fransiz vatandaolan bir cemiyeti kapagindan bahisle
kapitilasyonlara dikkat cekmive maddenin kabuli durumunda uluslararasi
meselelerin ¢ikabile@mi sOylemitir. Bu uyariya ve muhtelif itirazlara genen

madde Meclis'in onayindan gegytii **°.

Zabitaya cemiyetleri teftihakkini veren 20. ve kanunun icrasina Dahiliye ve
Adliye Nezaretlerini memurdur hukmini havi 21. maldd itirazsiz kabul
edilmistir®'®. Meclis-i Mebusan’da kabul edilen layiha Mecli8yan’dan da gecerek
3 Agustos 1325 (16 gustos 1909) tarihinde irade-i seniye ile yagalatir®'’.

ve muddrleri ve heyeti idaresjbu cemiyeti ipka veyahut ilga kararindan sonrafhtanun olarak
tekrar tgkil edildikleri takdirde 12 nci maddede minderigakar hilkkmolunur.”a.g.e, s. 205.
315 A.g.e, s. 205-206, 562-56%leclis-i Mebusan Zabit Ceridesj Devre 1,ictima Senesi 1, C. 6,
Ankara Tarihsiz, s. 230.
318 Yirminci Madde: “Cemiyetler ve kuliipler lzerindeatmtanin hakki tefi vardir. Bunlarin
ictimagahlari memurini zabitaya her zamarade bulunacaktirSu kadar ki ictimagéahlari zabita
memurlari [izumu hakikiye misteniden girdikleridelhace ispat icin Dersaadet'te Zaptiye Naziri
ve vilayatta mahallin en bi yik milkiye memuru vexkilleri tarafindan o mahalle duhul hakkinda
emir veya icazeti mutazammin olarak vergroir varakai resmiye ibrazina mecburdur.”

Yirmibirinci Madde: ‘isbu kanunun icrasina Dahiliye ve Adliye Nezaretle@murdur.”,
a.g.e, s. 206.
317 Ozcelik,a.g.e, s. 317, Olguna.g.t, s. 387;. Heyet-i Ayan Kararnamesi ve Kanunun aemni icin
bakiniz:Takvim-i Vekayi, 10 Agustos 1325, nu: 310, s. 11-13.



112

NETICE

Mesrutiyet'in 1908 Temmuzu’'nda ikinci defa ilani, Turknodernleme
tarihinde mihim bir donim noktasini temsil etmektegiyasi parti ve cemiyetlerin
kurulmasiyla birlikte siyasi ve toplumsal muhalafetogusu; modern anlamiyla
kitlenin ortaya ¢ikyi; siyasi, i¢timai, iktisadi, kulturel talepleriffide araci olarak
basinin daha 6nce hi¢ gortlmgidblciide gekerek muhtelif amaclar goultusunda
etkin kullanilmasi gibi yeni parametreler 1l. Muatiyet doneminin 6zgunfiina
isaretlemektedir. Osmanh Meclis-i Mebusanrnin, 1998ustos’'unda sona eren 1.
devreye ait ilk ictimaa senesindekiggm yasama faaliyeti de gostermektedir ki s6z
konusu Ozgunlgiin ve ina edilecek yeni didzenin hukuki bir cerceveye
yerlestiriimesi dénemin en blytk meselelerinden birisiisturmaktadir. Meclis,
Mesruti Islahat Donemgeklinde tavsif edilen bu donemde toplam 73 kansarisi
miizakere etngtir. 1909 Kanun-i Esasi Tadilatigtimaat-1 Umumiye Kanunu ve
Cemiyetler Kanunu, demokratik dizenin tesisi agiamtaidiklari Gneme binaen bu

73 Kanun tasarisi icinden secilerek bu tezsgasinda incelenmeye galmistir.

1876 Kanun-i Esasisi gercek anlamda bigMg diizen va’'z etmekten uzakti.
Padsaha taninan yetkiler Meutiyet'in siresiz askiya alinmasina kadar uzamiyor
Milletin temsilcilerinden olgan Meclis-i Mebusan’in, esas vazifesi olan yasama
konusunda bile hareket sahasi ¢ok dardi. 1876 kamigasisi'nin mgruti dizen
acisindan tadigi eksikler ve kusurlar kismen Nrtiyet'in ilanindan 6nce Jon
Tarkler tarafindan dile getirilngi fakat bilhassa ngeuti dizenin tesisinden sonra
arttk bu yeni dizenin muhim ve glgmez birer unsuru olan basinda ve siyasi
partilerin programlarinda ciddi bir tenkit konusumaostur. Mesrutiyet'in, 1876
tecriibesinde oldiu gibi bir akibete gramamasi icin Meclis-i Mebusan, Kanun-i
Esasi’'nin tadilini giindemine algve Kanun-i Esasi’yi Mgutiyet'in ihtiyaclarini
karsilayacak bir hiviyete kawturmak icin ygun bir mesai sarf etstir. Burada alt
cizilmesi gereken nokta, kendisini kurucu meclise@iis-i muiessisan) olarak
gormeyen Meclis-i Mebusan’in anayasal sorunlari perKanun-i Esasi hazirlamak
suretiyle dgil 1876 Kanun-i Esasisi Uzerinde gilgklik yapmak yoluyla amaya
calstigidir. Meclis-i Mebusan’da Kanun-i Esasi’nin taditgt dair cereyan eden

miizakereler sona erdikten sonraigilik teklifi Meclis-i Ayan’a havale edilmitir.
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Meclis-i Ayan, toplanti senesinin sonu olmasi s@etdesisiklik teklifinde sadece
mesrutiyet ve hakimiyet-i milliye acisindan hayati deede énemli olan maddeleri
kabul ederek gier maddelerin gosiilmesini bir sonraki toplanti yilina birakgii®

ve neticede her iki meclis tarafindan da kabulesd4 maddelik dgsiklik resmiyet
kazanmgtir. SO0z konusu dgsikliklerle birlikte Meclis’in Padgah ve kabine
karsisindaki durumu guclendirilerek yasama, yuritme yagl arasinda denge
kurulmaya cakilmistir. Padgah’a ait yetkilerde kisitlamaya gidilmesi, Meclis'i
yetki alaninin gesletiimesi, ihdas edilen givenoyu muiessesesiyle tyigdin
Meclis’e kagl mesul kinmasi, ki hak ve hirriyetlerinin anayasal givence altina

alinmasi gibi hususlar 1909 Kanun-i Esasi tadilatama catisini olturmustur.

Kanun-i Esasi Encimeni Mazbatasi'nda da ifade kexlildibi anayasa
tadilatinin altinda yatan ana saik hakimiyet-i iydyi tesis etmektir. Bu itibarla
Padiahin yetkilerinin ciddi oranda torpilenmesi oldukgaanidardir. Oncelikle
Padsaha Meclis-i Umumi 6ninde Kanun-i Esasi'ye riaygéagine ve vatan ve
millete sadik kalagana dair getirilen yemin etme zarureti, Meclisi Mgecliste
tecelli eden hakimiyet-i milliyeyi teorik planda d@igahin UGzerine cikarrgir
(Kanun-i Esasi Muaddel 3. Madddkinci olarak Padiahin Heyet-i Vikela ve
Meclis-i Mebusan Uzerindeki nufuzu buyldk dl¢ctdelirstir. Bltin kabineyi atama
yetkisi elinden alinan Pagih, sadece Sadrazami atayacak ve kabine Sadrazam
tarafindan tgkil olunacaktir. Pagah’in Meclis'i fesh etmesi zogariimis ve
bilhassa 1878'deki gibi bir uygulamayla Meclis’i re@iz tatil etmesinin 6nine

gecilmistir (7. Madde).

Vikeld'nin Meclis-i Mebusan’a kar mesuliyeti anayasal bir ilke olarak
benimsenmy ve glivenoyu muiessesesi kabul editmi Buna gore Heyet-i Vikela
hem toplu olarak hiukimetin genel siyasetinden hentetk tek kendi nezaretleri
dairesindeki icraattan Meclis-i Mebusan’a s«amesaldir (30. Madde). Meclis-i
Mebusan’in hakkinda guvensizlik oyu vetidibir nazinn nazirfii dismekte;
guvensizlik oyunun Sadrazam icin verilmesi durumaundse batin kabine
dismektedir (38. Madde). Yasama ve ylritme, yani Meek hikimet arasindaki

ihtilaflarda Meclis karari nazari olarak Ustln mdde getirilmektedir (35. madde).

318 Fakat bu maddeler iizerine daha sonra herhangohigme yapiimamtir.
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Padgahin daveti ile acilmasina son verilen-i Meclisdmumi’nin calsma
suresi 4 aydan 6 aya cikariktmr (43. Madde). Hakimiyet-i milliyenin tesisi
baglaminda muhim bir yenilik olarak mebuslara kanukliteetme hakki taninngtir
(53. Madde). Meclis-i Mebusan riyasetinin secimtduyla belirlenmesi usdli de
Padsahin Meclis tzerindeki nifuzunu kiran hususlardeindtmustur (77. Madde).
Bltce’nin Meclis’in denetiminden gectikten sonrangi Meclis tarafindan kabul
edilecek olmasi, hikimetin Meclis’e kaisorumluligu ilkesini pekstirmistir (80.
Madde).

Kisi hak ve hurriyetleri belaminda ise 1909 Kanun-i Esasi tadilatinin en
muhim adimi, 1876 metninin meur 119. maddesini kaldirarak istgdikisiyi
surgine gonderme yetkisini Pgahin elinden almak olmtur. Sahsi hurriyet,
anayasal haklar icinde tanimlanarak gtivence attimang ve kanun du tutuklama
ve cezalar men edilgtir (10. Madde). Postahanedeki evraklar ve mektupla
mahkeme karari olmaksizin acilamayacaktir (119.ddad<anun dairesinde serbest
birakilan matbuatin, basimdan 6nce geftiabi tutulamayaga hilkme bglanmg ve
demokrasilerin vazgecilmez unsuru olansitiice hurriyeti nazari olarak hayata
gecirilmistir (12. Madde). Yine demokrasilerin olmazsa olnaazidan olan toplanti
hakki (hakk-1 ictimaa) ve gizli ve ayrilikgl olmaki&aydiyla cemiyet tgkil etme
hakki Osmanli vatandiarina verilmgtir (120. madde).

Tebaadan vatanglaga gec$in 6nemli bir merhalesi olarak gortlen II.
Mesrutiyet, siyasi ve sivil toplumun ajumunda hizli bir sireci ktmistir.
Megsrutiyet'in ilani ile birlikte toplu gosteriler, mitgler, boykotlar ve muhtelif
amaglarla tgkil edilen cemiyetler Osmanl diinyasindaki yeritmgtir. Halk, ordu
ve memurlar ¢ok hizli bigekilde oldukca sert bir siyasetin parcasi halinkenggir.
31 Mart Vakasrnin da etkisiyle Cemiyetler ¥etimaat-1 Umumiye Kanunlari bu
hizli ve sert siyasilgne sirecini kontrol altina alma igtein Grind olarak ortaya
ctkmistir.

Siyasi partilerin de birer cemiyet kabul ediidve dolayisiyla ayri bir siyasi
partiler kanuna dgl dogrudan dg@ruya Cemiyetler Kanunu'na tabi olgu II.
Mesrutiyet doneminde, Cemiyetler Kanunu'nun haiz @duwnem buyuktir. Soz
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konusu kanunla cemiyetler hikiimetin denetimi almhams, cemiyet kurabilmek
bazi sartlara bglanms ve gizli ve milliyet esasina mistenit cemiyetler
yasaklanmytir. Ayni sekilde Ictimaat-1 Umumiye Kanunu da devlete toplantilari
denetleme imkanini vergjitoplanti tertiplemenigartlarini tayin etmi ve meclis ve

saraya 3 kilometreden daha yakin mesafelerde toglapmayi yasaklargtr.

Son s6z olarak demokrasi ve hakimiyet-i milliyeriiikn, parlamentonun,
secimlerin, siyasi partilerin ve c¢ok partili sistem sivil toplum olgusunun,
sendikalarin, grevlerin, boykotlarin, mitinglerin ayatimiza Cumhuriyet’in
laboratuar1 olarak tavsif edilen Il. Mtiyet doneminde girdini ve bu zengin
birikimin tarihi bir miras olarak Tirkiye Cumhurif@e intikal ettigini

soyleyebiliriz.
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